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 PROCEDURA ORDINARIA SOPRA SOGLIA (ex art. 60 D.lgs. 

50/16) DA AFFIDARSI AL CRITERIO DELL’OFFERTA 

ECONOMICAMENTE PIÙ VANTAGGIOSA PER 

L'AFFIDAMENTO DI 

" Polizza ‘All Risks’ per la copertura assicurativa del patrimonio 

immobiliare e mobiliare  

(periodo copertura luglio 2022 - dicembre 2028)” 
 

 

 

BANDO DI GARA 
 

 

 

 

 

 

 

 

GARA TELEMATICA 

La procedura è esperita a mezzo piattaforma digitale per la gestione Gare Telematiche di FER 

accessibile al link: https://fer.albofornitori.net/ , in conformità all’art. 40 ed alle prescrizioni di cui 

all’art. 58 del D.lgs. 50/2016, nel rispetto delle disposizioni di cui al del D.lgs. 82/2005, come 

dettagliatamente specificato nel seguito.   

https://fer.albofornitori.net/
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PREMESSE 

Con Determina del Direttore Generale di FER S.r.l. n. 016/22 del 17/03/22 è stato autorizzato l’avvio 
della procedura in oggetto finalizzata alla stipulazione di un contratto di copertura assicurativa per 
la durata di un triennio oltre eventuale rinnovo per pari durata ed eventuale proroga tecnica 
semestrale.  

Ai fini dell’affidamento, è indetta procedura ordinaria sopra soglia comunitaria con aggiudicazione 
al criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base della comparazione 
costo/efficacia, ai sensi degli art. 60 del D.lgs. 50/16.  

Ai sensi dell’art. 58 del D.lgs. 50/16 tutte le comunicazioni relative alla presente procedura saranno 
gestite mediante apposita piattaforma telematica sul portale FER.  

Il presente bando è pubblicato sul profilo del committente FER ed è indirizzato a Operatori 
Economici che non incorrano nelle cause di esclusione ex art. 80 del D.lgs 50/16 in possesso dei 
seguenti requisiti professionali e di capacità tecnica ed economica:  

i) essere in possesso dell’autorizzazione del Ministero dello Sviluppo Economico o dell’IVASS 
all’esercizio dei rami assicurativi per cui si chiede la partecipazione ai sensi del D.Lgs. 
209/2005;  

ii) essere in possesso di un patrimonio netto (ovvero Fondo di Garanzia, se trattasi di Mutua 
Assicuratrice) non inferiore a € 50.000.000,00 (cinquanta-milioni) per Imprese autorizzate 
all’esercizio del Ramo Danni;  

iii) aver realizzato, nel triennio 2018/2019/2020, una raccolta premi nel Ramo Danni pari ad 
almeno € 100.000.000,00 (cento-milioni). 

Allo scopo di garantire la più ampia forma di pubblicità, trasparenza, parità di trattamento nonché 
libera concorrenza, la procedura è pubblicata sul profilo del committente FER (www.fer.it – nella 
sezione relativa ai bandi di gara). 

Qualunque Operatore Economico interessato a presentare offerta, purché in possesso di tutti i 
requisiti di partecipazione richiesti, potrà inoltrare la propria offerta nelle modalità di seguito 
meglio descritte. 

Con la partecipazione alla procedura si intendono implicitamente riconosciute e pienamente 
accettate dall’offerente tutte le modalità, indicazioni, condizioni e prescrizioni di cui al presente e 
relativi allegati e/o documenti correlati. 

L’affidamento e l’esecuzione del contratto saranno disciplinati dalle norme e condizioni contenute 
nel presente e nei relativi documenti allegati e correlati. 

I rischi che si intende coprire sono indicati nell’ ALLEGATO denominato “All. 1 - CAPITOLATO-
SCHEMA POLIZZA”. 

Con la propria offerta economica, il concorrente dichiara di aver esaminato tutta la 
documentazione di gara ed aver formulato, in esito ad una approfondita verifica, un proprio 
indipendente giudizio sulla convenienza e sostenibilità dell’investimento ed accetta di eseguire le 

http://www.fer.it/
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prestazioni oggetto del contratto alle condizioni migliorative rappresentate dal concorrente stesso 
con la propria offerta tecnica redatta secondo quanto meglio dettagliato alla successiva sezione 
IX.3) Contenuto  della cartella informatica “OFFERTA TECNICA” .  

La maggiore onerosità del complessivo investimento preventivato, entro i limiti fissati dall’ 
ALLEGATO denominato “All. 1 - CAPITOLATO-SCHEMA POLIZZA”, ovvero l’insorgere di difficoltà 
tecniche o economiche di qualsiasi sorta o di maggiori costi restano a carico del medesimo e non 
costituiscono motivo di revisione della proposta formulata. 
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SEZIONE I 
STAZIONE APPALTANTE (E INFORMAZIONI GENERALI) 

I.1) Denominazione e indirizzo ufficiale 

Tab. 1 - Anagrafica della Stazione Appaltante 

Denominazione Ferrovie Emilia Romagna s.r.l. 

Servizio/Settore/Ufficio  U.O. Gare 

Città/Provincia Ferrara - 44122 

Indirizzo Via Foro Boario, 27  

Telefono/Fax Tel: 0532.979311 - Fax. 0532.977619 

Posta elettronica (mail) gare@fer.it  

Posta elettronica (PEC) fer@legalmail.it 

Indirizzo Internet (URL)  www.fer.it 

  

I.2) Informazioni generali, provvedimenti di approvazione e validazione della procedura, fonte di 
finanziamento  

Responsabile Unico del Procedimento (di seguito RUP): ai sensi dell’art. 31 del D.lgs. 50/16, è il Dott. 
Francesco Guerriero in qualità di Responsabile U.O. Gare di FER; 

Atto di approvazione: Determina del Direttore Generale di FER S.r.l. n. 016/22 del 17/03/22; 

Fonte di finanziamento: fonti di finanziamento proprie. 

I.3) Pubblicazione del bando e dell’esito di gara  

Il presente invito è pubblicato per estratto sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea, sulla 
Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, 2 quotidiani a diffusione nazionale, 2 quotidiani a 
diffusione locale sul servizio pubblicazioni del MIMS ed in forma integrale nella sezione “Società 
trasparente - Bandi di gara e contratti” del profilo del committente FER. 

L’avviso sui risultati della procedura di affidamento avrà pari forme di pubblicità. 

Si applicano inoltre le disposizioni di cui l’art. 76 del D.lgs. 50/16.  

Tutti gli atti del presente affidamento saranno pubblicati e aggiornati sul profilo del committente, 
nella pagina relativa alla procedura, ai sensi dell’art. 29 del D.lgs. 50/16, ciò al fine di consentire 
l'eventuale proposizione del ricorso ai sensi dell'art. 120 del D.lgs. 104/10, sono altresì pubblicati, 
il provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di affidamento e le ammissioni 
all'esito delle valutazioni sull’ammissibilità delle offerte presentate. 

È onere dei partecipanti alla procedura accedere, verificare e monitorare in maniera continuativa e 
sollecita la piattaforma, con particolare riferimento all'area comunicazioni ed a tutte le sezioni 
informative del proprio account, inclusa la casella di posta elettronica certificata dal medesimo 
indicata, al fine di essere costantemente informato circa lo stato della procedura e di dare 

mailto:gare@fer.it
http://www.fer.it/
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tempestivo riscontro alle richieste della stazione appaltante di chiarimenti o di produzione / 
integrazione documentale.  

Tutte le comunicazioni e tutti gli scambi di informazioni tra stazione appaltante e operatori 
economici si intendono validamente ed efficacemente effettuate qualora resi attraverso la 
piattaforma telematica o all'indirizzo di PEC indicato dai concorrenti in fase di caricamento dei plichi 
di offerta, secondo le modalità dei richiamati manuali d’utente. 

Non costituiranno presupposto per alcuna doglianza eventuali disguidi in merito a comunicazioni 
pervenute attraverso la piattaforma e non riscontrate nei termini previsti: l’Amministrazione 
declina ogni responsabilità per il tardivo o mancato recapito delle comunicazioni. 

I.4) Luogo di svolgimento della gara  

Tutte le operazioni di gara saranno svolte in modalità telematica attraverso la piattaforma 
telematica di negoziazione FER accessibile al link: https://fer.albofornitori.net/gare .  

Al fine di garantire la massima trasparenza delle operazioni di gara, sarà possibile partecipare alle 
medesime in presenza, tuttavia, al fine di consentire alla Stazione Appaltante di adottare adeguate 
misure di contenimento del rischio di diffusione COVID-19, l'eventuale accesso agli uffici è ammesso 
al massimo ad un delegato per Operatore Economico ed esclusivamente previa comunicazione. 

Alle sedute (di seguito indicate come “pubbliche”) telematiche si potrà prendere parte attiva, con 
facoltà di rendere dichiarazioni a verbale, nelle modalità previste dal “All. 0 – Manuali Utente della 
piattaforma digitale per la gestione Gare Telematiche di FER” pubblicato sul profilo del committente 
alla pagina: https://fer.albofornitori.net/manuali .  

Alle sedute (di seguito indicate come “pubbliche”) in presenza potranno prendervi parte attiva, con 
facoltà di rendere dichiarazioni a verbale, unicamente i legali rappresentanti dei concorrenti ovvero 
i soggetti muniti di apposita delega loro conferita dai suddetti legali rappresentanti (in tale ultimo 
caso andrà allegata fotocopia del documento di identità in corso di validità del legale 
rappresentante).  

Le sedute di gara possono essere sospese ed aggiornate ad altra ora o ad un giorno successivo salvo 
che nella fase di apertura delle buste delle offerte economiche. Qualora la commissione di gara non 
dovesse riunirsi nelle suddette sedute, sarà cura di FER comunicare e pubblicare un apposito avviso 
sul profilo del committente nonché inviare lo stesso all’indirizzo PEC indicato dai concorrenti in sede 
di registrazione sulla piattaforma così come meglio specificato nella successiva SEZIONE I.6. 

Le eventuali sedute pubbliche successive alla prima avranno luogo presso la medesima sede nel 
giorno ed ora che saranno comunicati ai concorrenti con preavviso di almeno 72 ore a mezzo PEC 
(all’indirizzo dagli stessi indicati nella domanda di partecipazione). 

La prima seduta della procedura di scelta del contraente avrà luogo il giorno 09/05/2022 alle ore: 
15:00 presso la sede legale di FER sita in Foro Boario, n° 27 Ferrara.  

I.5) Termine di presentazione delle offerte  

https://fer.albofornitori.net/gare
https://fer.albofornitori.net/manuali
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Le offerte dovranno pervenire, entro il termine ultimo del 09/05/2022 ore 12.00 attraverso la 
piattaforma digitale per la gestione Gare Telematiche di FER, seguendo le modalità meglio 
specificate nella successiva SEZIONE IX.1) “Modalità di presentazione e termine di validità 
dell’offerta”, secondo le specifiche di funzionamento del sistema contenute nel “All. 0 – Manuali 
Utente della piattaforma digitale per la gestione Gare Telematiche di FER” pubblicato all’indirizzo 
prima richiamato.  

I.6) Comunicazioni inerenti alla gara  

Tutte le comunicazioni e gli scambi di informazioni, ai sensi dell’art. 52, comma 1, del D.lgs. 50/16, 
inerenti alla presente procedura di gara, devono essere eseguiti utilizzando mezzi di comunicazione 
elettronici ovvero attraverso l’area “RICHIESTA CHIARIMENTI” presente nei dettagli di gara sulla 
piattaforma. Eventuali modifiche dell’indirizzo PEC dovranno essere riportate nel proprio profilo 
registrato presso la piattaforma; in caso di problemi temporanei nell’utilizzo di tali forme di 
comunicazione, dovranno essere tempestivamente segnalate all’U.O. Gare; diversamente la 
Stazione Appaltante declina ogni responsabilità per il tardivo o mancato recapito delle 
comunicazioni. In caso di Raggruppamenti temporanei, GEIE, aggregazioni di imprese di rete o 
Consorzi ordinari, anche se non ancora formalmente costituiti, la comunicazione recapitata al 
mandatario/capogruppo si intende validamente resa a tutti gli operatori economici 
raggruppati/raggruppandi, aggregati o consorziati/consorziandi. In caso di consorzi di cui all’art. 45, 
comma 2, lett. b) e c) del D.lgs. 50/16, la comunicazione recapitata al consorzio si intende 
validamente resa a tutte le consorziate. In caso di avvalimento, la comunicazione recapitata 
all’offerente si intende validamente resa a tutti gli operatori economici ausiliari. In caso di 
subappalto, la comunicazione recapitata all’offerente si intende validamente resa a tutti i 
subappaltatori indicati. 

I.7) Ammissibilità di varianti 

Non sono ammesse varianti. Sono ammesse esclusivamente proposte migliorative ed integrative 
secondo quanto meglio descritto nell’allegato “All. 1 – Sistema Valutazione offerte”. Nel caso le 
migliorie proposte presentino criticità relative ad aspetti di dettaglio, sarà obbligo dell’appaltatore 
ad eseguire, fermo l’importo offerto, tutte le prestazioni necessarie per adeguare il contratto, posto 
dalla stazione appaltante a base di gara, alle variazioni dallo stesso proposte, alle proposte riportate 
in offerta, anche per quelle parti dell’opera potenzialmente coinvolte dall’intervenuta miglioria. 

Laddove in sede di valutazione dell’offerta tecnica, la commissione di valutazione rilevi perplessità 
su aspetti, che esulano dalle informazioni richieste dal bando di gara ovvero appaiano in contrasto 
con le stesse, e che si ritengano incidere sul processo di valutazione dell’offerta, è facoltà del RUP 
richiedere delucidazioni volte a fugare i dubbi della commissione di gara in merito. Tali dichiarazioni 
dovranno essere limitate alla esplicazione di contenuti, apparentemente contradditori, ed atte a 
manifestare l’effettiva volontà dell’offerente di confermare quanto già trattato nell’offerta tecnica 
presentata, con ciò disponendosi l’inammissibilità di integrazioni o modifiche.  
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SEZIONE II  
OGGETTO, LUOGO E TEMPI DI ESECUZIONE  

II.1) Oggetto, luogo di esecuzione e modalità di determinazione del corrispettivo  

L’oggetto della presente procedura è l’affidamento di una copertura assicurativa come dall’“All. 1 - 
CAPITOLATO-SCHEMA POLIZZA” ex art. 54 del D.lgs. 50/16, per una durata triennale, rinnovabile 
una sola volta per pari durata oltre eventuale proroga tecnica, per la copertura di tutti i danni 
materiali, perdite e/o deterioramenti, sia diretti che “consequenziali”, causati ai beni assicurati 
ovunque ubicati (anche presso terzi, dipendenti, amministratori ) da qualsiasi evento, qualunque 
ne sia la causa, salvo solo quanto escluso, anche se determinati con colpa grave del Contraente, 
dell’Assicurato, del Beneficiario. 

Come meglio precisato dalla successiva Sezione IX.3) Contenuto della cartella informatica “OFFERTA 
TECNICA”, l’Operatore Economico, contestualmente alla formulazione della proposta, è chiamato 
a valutare approfonditamente le specifiche migliorative che si intende proporre e le ripercussioni 
economiche dei medesimi: sono compresi, senza ulteriori oneri per la Stazione appaltante, i 
miglioramenti e le previsioni migliorative e aggiuntive contenute nell’offerta tecnica presentata in 
sede di gara dall’appaltatore e recepite da FER.  

II.2) Inizio, durata e tempi di esecuzione  

L’Assicurazione ha effetto dalle ore 24:00 del 30/06/2022 e scadenza alle ore 24:00 del 30/06/2025, 
con facoltà per le parti di stipulare la prosecuzione del servizio, una sola volta fino alle ore 24:00 
del 30/06/2028 ai sensi dell’art. 63, comma 5 del D. Lgs. 50/2016, a condizione che, in tale 
momento, ne ricorrano tutte le condizioni previste dalle leggi anche di fonte Regionale. È prevista 
la possibilità di rescindibilità annuale per entrambe le parti a partire dal 30.06.2023. Al termine di 
ciascun periodo contrattuale è facoltà del contraente esercitare una proroga tecnica nelle more 
dell'esperimento di una nuova gara della durata di 6 mesi, come meglio definito all’art. 2 della 
Sezione 2 – Condizioni generali di assicurazione dell’All. 1 - CAPITOLATO-SCHEMA POLIZZA”. 

Le prestazioni potranno essere avviate anche nelle more della stipula contrattuale, ai sensi dell’art. 
8 comma 1 lett. a) del D.L. 76/20.  
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SEZIONE III  
IMPORTO A BASE D’ASTA 

III.1) Importo a base d’asta 

Polizza ‘All Risks’ 
Importo complessivo a base d’appalto comprensivo di ogni opzione e rinnovo (a lordo di ogni imposta):  

€     2.080.000,00 

 di cui  

a) Primo triennio  €   960.000,00 

b) Eventuale rinnovo triennale (soggetti a ribasso) €   960.000,00 

c) Proroga tecnica semestrale (soggetti a ribasso)  €   165.000,00 

CPV: 66513100-0 Servizi di assicurazione 

È previsto il reimpiego del ribasso d’asta per i lavori complementari e pertanto, ai sensi dell’art. 63 
comma 3 D.Lgs. 50/2016, qualora, nel corso della durata della copertura, si rendessero necessarie 
prestazioni in ripetizioni oggetto della presente procedura, FER si riserva la facoltà di utilizzare le 
risorse economiche liberate con lo sconto proposto dall’operatore, per estensioni delle coperture 
(fermo restando l’importo massimo previsto a base della presente procedura) ovvero estensioni di 
durata ovvero mutate condizioni del rischio assicurato ex art. 1 della Sezione 2 – Condizioni generali 
di assicurazione dell’All. 1 - CAPITOLATO-SCHEMA POLIZZA”. 

III.2) Contabilità e pagamenti  

Le prestazioni affidate saranno compensate secondo quanto stabilito dall’art. 4 della Sezione 2 – 
Condizioni generali di assicurazione dell’All. 1 - CAPITOLATO-SCHEMA POLIZZA”, come 
sinteticamente riportato: 

− prima rata di premio entro i 60 giorni successivi all’effetto stesso; 

− I premi successivi a tale prima rata saranno corrisposti semestralmente al 30/12 e 30/06 di 
ciascuna annualità.  

In ogni caso la scadenza anniversaria deve intendersi fissata al 30 giugno. 

Data la forma contrattuale non trova applicazione l’art. 35 comma 18 del D.lgs. 50/16. 

I pagamenti saranno effettuati in ottemperanza agli obblighi in tema di tracciabilità dei flussi 
finanziari, sul c/c dedicato indicato dall’appaltatore ai sensi dell’art. 3, comma 8 della L. 136/10.  

In occasione di ciascun pagamento si effettueranno le verifiche ex art. 48-bis del d.P.R. n. 602/73 
che in caso di inadempimenti dell’appaltatore per debiti superiori a € 5.000,00, daranno luogo alla 
sospensione del pagamento, per 60 giorni, nei limiti di quanto comunicato dall’Agenzia delle 
Entrate-Riscossione; laddove faccia seguito ordine di versamento di cui all’art. 72-bis del d.P.R. n. 
602/73, il pagamento sarà effettuato in favore dell’Agenzia delle Entrate-Riscossione. 
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SEZIONE IV 
DOCUMENTI DI GARA, CONSULTAZIONE E ACQUISIZIONE ATTI 

IV.1) Documenti di gara  

I documenti a base dell’appalto, in caso di discordanza tra la normativa, il bando e gli altri documenti 
di gara, al fine di definirla, saranno osservati secondo il seguente ordine di prevalenza:  

- Il presente bando;  
- All. 1 – CAPITOLATO-SCHEMA POLIZZA; 
- All. 2 – Statistica sinistri 
- All. 3 – Stima del patrimonio immobiliare PRAXI 
- All. 4 – Studio di settore sul rischio idrogeologico in FER 
- All. 5 – Sistema Valutazione offerte. 
- All. 0 – Manuali Utente della piattaforma digitale per la gestione Gare Telematiche di FER. 

IV.2) Consultazione e acquisizione  

Il presente bando (compresa tutta la documentazione da essa richiamata), sono accessibili 
gratuitamente, illimitatamente e direttamente nonché liberamente scaricabili al seguente percorso 
internet: 

https://fer.albofornitori.net/gare  

Nell’offerta il concorrente dichiara di aver preso visione e di avere perfetta cognizione di tutti i 
documenti di gara. FER in base alla normativa vigente sul copyright, è titolare dei diritti di proprietà 
intellettuale e di utilizzo e/o diffusione relativi ai diversi elementi contenuti nel progetto di cui al 
bando e ne autorizza l’uso solo ai fini della partecipazione alla gara d’appalto. 

  

https://fer.albofornitori.net/gare
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SEZIONE V 
SOGGETTI AMMESSI E CONDIZIONI DI PARTECIPAZIONE ALLA GARA 

V.1) Soggetti ammessi alla gara  

Ai sensi dell’art. 45 del D.Lgs. 50/16, sono ammessi a partecipare alla procedura di affidamento gli 
operatori economici di cui all’art. 3, comma 1, lettera p), D.Lgs. 50/16, nonché gli operatori 
economici stabiliti in altri Stati membri, costituiti conformemente alla legislazione vigente nei 
rispettivi Paesi, che siano in possesso dei requisiti prescritti dalla successiva SEZIONE VI del presente 
bando e secondo le modalità di cui agli artt. 62, 92, 93 e 94 del d.P.R. 207/10. 

Ai soggetti costituiti in forma associata si applicano le disposizioni di cui agli artt. 47 e 48 del D.Lgs. 
50/16. 

Data la tipologia di contratto, non trova applicazione l’art. 110 commi 4 e 5 del D.Lgs. 50/16. 

Non è ammessa la partecipazione alla gara di concorrenti per i quali sussistono i motivi di esclusione 
di cui all’art. 80 del D.Lgs. 50/16 così come specificato nella successiva SEZIONE VI.1) Requisiti di 
ordine generale. 

V.1.1) Coassicurazione, raggruppamenti temporanei, consorzi di concorrenti, G.E.I.E. e reti d’imprese 

Ai fini della partecipazione al presente bando, la coassicurazione è equiparata ai raggruppamenti 
temporanei di imprese. Per quanto non espressamente previsto dal presente bando, si applicano 
le disposizioni del D.Lgs. 187/20. 

In caso di raggruppamento temporaneo, coassicurazione e di consorzio, ferma restando la 
copertura assicurativa integrale del rischio, i requisiti di capacità tecnica/professionale richiesti 
dovranno essere posseduti dalla capogruppo mandataria/delegataria in misura maggioritaria 
(superiore al 50%) da ciascuna mandante, consorziata o coassicurata, nella misura minima del 25%. 

In caso di due soli soggetti raggruppati, la Capogruppo Mandataria, una Consorziata o la Compagnia 
Delegataria dovrà possedere i requisiti in misura maggioritaria. 

Salvo quanto disposto dai commi 17 e 18 dell’art. 48 del D.lgs. 50/16, in fase di aggiudicazione e per 
tutta la prima annualità contrattuale, è vietata qualsiasi modificazione soggettiva alla composizione 
dei sopraindicati Raggruppamenti Temporanei e dei Consorzi ordinari di concorrenti rispetto a 
quella risultante dall’impegno presentato in sede di offerta. 

In fase di aggiudicazione e per tutta la prima annualità contrattuale, è ammesso, ex art. 48 comma 
19 del D.lgs. 50/16, esclusivamente il recesso di una o più imprese raggruppate, anche qualora il 
raggruppamento si riduca ad un unico soggetto, esclusivamente per esigenze organizzative del 
raggruppamento e sempre che le imprese rimanenti abbiano i requisiti di qualificazione adeguati ai 
servizi ancora da eseguire; tale modifica non è ammessa se finalizzata all’elusione della mancanza 
di un requisito di partecipazione. 

È fatto obbligo agli operatori economici che intendono riunirsi o si sono riuniti in coassicurazione, 
raggruppamento o consorzio ordinario di indicare in sede di gara, a pena di esclusione, di indicare 
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le quote di partecipazione al raggruppamento o consorzio, in conformità alle disposizioni di cui l’art. 
92 d.P.R. 207/10. 

In caso di partecipazione nelle forme di cui all’art. 45, comma 2, lettera d), e), f) e g) del D.lgs. 50/16, 
di tipo orizzontale, che assumono le coperture, il requisito professionale di iscrizione nel ramo 
assicurativo IVASS deve essere posseduto da tutte le compagnie partecipanti al 
raggruppamento/consorzio, mentre i requisiti economico-finanziari e tecnico-organizzativi richiesti 
sono posseduti dalla mandataria o sub-mandataria o da una impresa consorziata nella misura 
minima del 40 per cento; la restante percentuale deve essere posseduta cumulativamente dalle 
mandanti o dalle altre imprese consorziate, ciascuna nella misura minima del 10 per cento di quanto 
richiesto all’intero raggruppamento.  

Resta fermo che la mandataria in ogni caso deve possedere i requisiti ed eseguire le prestazioni in 
misura maggioritaria. 

Nell'ambito dei propri requisiti posseduti, la mandataria o sub-mandataria in ogni caso assume, in 
sede di offerta, i requisiti in misura percentuale superiore rispetto a ciascuna delle mandanti con 
riferimento ai lavori oggetto della specifica gara. 

Non essendo presenti categorie prevalenti/scorporabili non trova applicazione la disciplina su 
raggruppamenti o sub-raggruppamenti temporanei, le aggregazioni di imprese di rete, i consorzi 
ordinari e GEIE di tipo verticale, di cui all’art. 45, comma 2, lettera d), e), f) e g), del D.lgs. 50/16. 

È vietato ai concorrenti di partecipare alla procedura in coassicurazione in più di un 
raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario di concorrenti o aggregazione di imprese 
aderenti al contratto di rete (nel prosieguo, aggregazione di imprese di rete ovvero RTI). 

È vietato al concorrente che partecipa alla procedura in coassicurazione, raggruppamento o 
consorzio ordinario di concorrenti, di partecipare anche in forma individuale. 

È vietato al concorrente che partecipa alla procedura in aggregazione di imprese di rete, di 
partecipare anche in forma individuale; le imprese retiste non partecipanti alla procedura possono 
presentare offerta, per la procedura, in forma singola o associata. 

Alle aggregazioni tra imprese aderenti al contratto di rete di cui all’art. 45, comma 2 lett. f) del D.Lgs. 
50/16 si applica la disciplina prevista per i raggruppamenti temporanei di imprese per quanto 
compatibile e, per le parti ancora in vigore si procederà secondo quanto indicato dalla Determina 
AVCP n. 3 del 23/04/13. Inoltre in particolare: 

a. nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune con potere di rappresentanza e 
soggettività giuridica (c.d. rete - soggetto), l’aggregazione di imprese di rete partecipa a 
mezzo dell’organo comune, che assumerà il ruolo della mandataria, qualora in possesso dei 
relativi requisiti. L’organo comune potrà indicare anche solo alcune tra le imprese retiste per 
la partecipazione alla gara ma dovrà obbligatoriamente far parte di queste; 

b. nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune con potere di rappresentanza ma priva di 
soggettività giuridica (c.d. rete-contratto), l’aggregazione di imprese di rete partecipa a 
mezzo dell’organo comune, che assumerà il ruolo della mandataria, qualora in possesso dei 
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requisiti previsti per la mandataria e qualora il contratto di rete rechi mandato allo stesso a 
presentare domanda di partecipazione o offerta per determinate tipologie di procedure di 
gara; 

c. nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune privo di potere di rappresentanza ovvero 
sia sprovvista di organo comune, oppure se l’organo comune è privo dei requisiti di 
qualificazione, l’aggregazione di imprese di rete partecipa nella forma del raggruppamento 
costituito o costituendo, con applicazione integrale delle relative regole (come da 
Determinazione ANAC n. 3 del 23/04/2013). 

Per tutte le tipologie di rete, la partecipazione congiunta alle gare deve risultare individuata nel 
contratto di rete come uno degli scopi strategici inclusi nel programma comune, mentre la durata 
dello stesso dovrà essere commisurata ai tempi di durata dell’appalto (come da Determinazione 
ANAC n. 3 del 23/04/2013). 

Non è richiesta corrispondenza tra le quote di qualificazione e quelle di esecuzione (fermo restando 
che ciascuna impresa sarà qualificata per la parte di prestazioni che si impegna ad eseguire e che 
l’esecuzione delle prestazioni è subordinata al possesso dei relativi requisiti).  

Le quote di partecipazione in coassicurazione al raggruppamento o consorzio, indicate in sede di 
offerta, possono essere liberamente stabilite entro i limiti consentiti dai requisiti di qualificazione 
posseduti dall'associato o dal consorziato. 

È comunque fatta salva la facoltà di modifica delle quote di esecuzione, previa autorizzazione della 
stazione appaltante che ne verifica la compatibilità con i requisiti di qualificazione posseduti dalle 
imprese interessate.  

Ai sensi di quanto previsto dall’art. 10 del citato D.Lgs. 240/91, ai GEIE si applicano le disposizioni 
in materia di appalti di lavori pubblici stabilite per i raggruppamenti temporanei e i consorzi ordinari 
di concorrenti; pertanto i GEIE vengono assoggettati alle medesime regole di partecipazione dettate 
dal presente invito per i raggruppamenti ed i consorzi ordinari. 
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SEZIONE VI 
REQUISITI DI IDONEITÀ TECNICO-PROFESSIONALE E MEZZI DI PROVA 

VI.1) Requisiti di ordine generale 

Gli operatori economici non devono trovarsi in uno dei motivi di esclusione di cui all’art. 80, del 
D.lgs. 50/16. 

Ai sensi dell’art. 80, comma 12, del D.lgs. 50/16, in caso di presentazione di falsa dichiarazione o 
falsa documentazione, nelle procedure di gara e negli affidamenti di subappalto, la stazione 
appaltante procederà alla segnalazione ivi prevista. 

Non è ammessa, altresì, la partecipazione alla gara di concorrenti: 

i. Per i quali sussistono le condizioni di cui all’art. 53, comma 16-ter, del D.lgs. del 165/01, di 
cui all’art. 35 del D.L. 90/14, o che siano incorsi in ulteriori divieti a contrattare con la 
pubblica amministrazione. 

ii. Inadempienti, all’interno della propria azienda, degli obblighi di sicurezza previsti dalle 
norme vigenti; 

iii. Che non incorrano nelle cause di esclusione di cui all’art. 9, comma 2, lettera c) del D.lgs. 
231/01; 

iv. Che non incorrano nelle cause di esclusione di cui all’art. 1 bis, comma 14, della L. 383/01; 
v. Partecipanti, secondo quanto meglio indicato in precedenza nella precedente V.1.1) 

Coassicurazione, raggruppamenti temporanei, consorzi di concorrenti, G.E.I.E. e reti 
d’imprese, in più di un raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario di concorrenti, 
ovvero di partecipare alla gara anche in forma individuale qualora abbia partecipato alla 
gara medesima in raggruppamento o consorzio ordinario di concorrenti; 

vi. Che non abbiano aderito a quanto meglio descritto nella SEZIONE VII - Legalità negli appalti, 
valutazione di impatto criminale ed altri obblighi.  

Resta fermo quanto stabilito dai commi da 5 a 14 dell’art. 80 del D.lgs. 50/16. 

VI.2) Requisiti e capacità specifiche  

I concorrenti che eseguono con la propria organizzazione d’impresa o le rispettive imprese collegate 
o i terzi affidatari di parti delle prestazioni dovranno essere in possesso, oltre ai requisiti generali di 
cui alla precedente SEZIONE VI.1) Requisiti di ordine generale, dei seguenti requisiti professionali e 
di capacità tecnica ed economica rapportati alle prestazioni assunte:  

i. essere in possesso dell’autorizzazione del Ministero dello Sviluppo Economico o dell’IVASS 
all’esercizio dei rami assicurativi per cui si chiede la partecipazione ai sensi del D.Lgs. 
209/2005;  

ii. essere in possesso di un patrimonio netto (ovvero Fondo di Garanzia, se trattasi di Mutua 
Assicuratrice) non inferiore a € 50.000.000,00 (cinquanta-milioni) per Imprese autorizzate 
all’esercizio del Ramo Danni;  

iii. aver realizzato, nel triennio 2018/2019/2020, una raccolta premi nel Ramo Danni pari ad 
almeno € 100.000.000,00 (cento-milioni). 
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Per coassicurazione, raggruppamenti o sub-raggruppamenti temporanei, le aggregazioni di imprese 
di rete, i consorzi ordinari e GEIE di tipo orizzontale, di cui all’art. 45, comma 2, lettera d), e), f) e g), 
del D.lgs. 50/16, che assumono le prestazioni, il requisito economico-finanziario e tecnico 
organizzativo richiesto dal precedente punto i. deve essere posseduto da ciascun singolo 
partecipante al raggruppamento. 

Per coassicurazione, raggruppamenti o sub-raggruppamenti temporanei, le aggregazioni di imprese 
di rete, i consorzi ordinari e GEIE di tipo orizzontale, di cui all’art. 45, comma 2, lettera d), e), f) e g), 
del D.lgs. 50/16, che assumono le prestazioni, i requisiti economico-finanziari e tecnico organizzativi 
richiesti dai precedenti punti ii. e iii. per la costruzione devono essere posseduti dalla mandataria o 
sub-mandataria o da un'impresa consorziata nella misura minima del 50 per cento; la restante 
percentuale deve essere posseduta cumulativamente dalle mandanti o dalle altre imprese 
consorziate, ciascuna nella misura minima del 25 per cento di quanto richiesto all'intero 
raggruppamento. Le quote di partecipazione al raggruppamento o consorzio, indicate in sede di 
offerta, possono essere liberamente stabilite entro i limiti consentiti dai requisiti di qualificazione 
posseduti dall'associato o dal consorziato. Nell'ambito dei propri requisiti posseduti, la mandataria 
o sub-mandataria in ogni caso assume, in sede di offerta, i requisiti in misura percentuale superiore 
rispetto a ciascuna delle mandanti. 

VI.3) Avvalimento 

Esclusivamente per le categorie di cui i punti ii. e iii. della precedente SEZIONI VI.2) Requisiti e 
capacità specifiche è ammesso l’istituto dell’avvalimento nei modi, limiti, forme e prescrizioni di cui 
all’art. 89 D.lgs. 50/16 per quanto compatibile con i requisiti richiesti e con la specificità dell’oggetto 
della presente gara. 

Ai sensi dell’art. 89 del D.lgs. 50/16, l’operatore economico, singolo o associato ai sensi dell’art. 45 
o dell’art. 46 del D.lgs. 50/16, può dimostrare il possesso dei requisiti di carattere economico, 
finanziario, tecnico e professionale avvalendosi dei requisiti di altri soggetti, anche partecipanti al 
raggruppamento. 

L’ausiliaria deve possedere i requisiti previsti dalla precedente SEZIONE VI.1) Requisiti di ordine 
generale e dichiararli in gara mediante presentazione di un proprio DGUE. 

Non è consentito l’avvalimento per la dimostrazione dei requisiti generali e di idoneità 
professionale, ivi compresa l’iscrizione agli albi professionali: dunque non è ammesso avvalimento 
per la dimostrazione del requisito di possesso dell’autorizzazione del Ministero dello Sviluppo 
Economico o dell’IVASS all’esercizio dei rami assicurativi. 

Ai sensi dell’art. 89, comma 1, del D.lgs. 50/16, il contratto di avvalimento contiene, a pena di nullità 
sostanziale non soccorribile con le procedure di cui l’art. 83 comma 9 del D.lgs. 50/16 (da ciò 
discendendone l’assenza del relativo requisito in capo all’ausiliata), la specificazione dei requisiti 
forniti e delle risorse messe a disposizione dall’ausiliaria. 

Il concorrente e l’ausiliaria sono responsabili in solido nei confronti dell'Amministrazione 
concedente in relazione alle prestazioni oggetto del contratto. 
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Il contratto di avvalimento è ammesso per la dimostrazione dei requisiti di qualificazione con 
riferimento esclusivamente al concorrente che partecipa alla procedura, escludendosi il ricorso a 
summenzionato istituto da parte di soggetto esterno al concorrente (es. subappaltatore, cooptato, 
professionista esterno indicato, etc.). 

È ammesso l’avvalimento di più ausiliarie. 

Ai sensi dell’art. 89, comma 7 del D.lgs. 50/16, a pena di esclusione, non è consentito che l’ausiliaria 
presti avvalimento per più di un concorrente e che partecipino alla gara sia l’ausiliaria che l’impresa 
che si avvale dei requisiti. 

L’ausiliaria può assumere il ruolo di subappaltatore nei limiti dei requisiti prestati. 

Nel caso di dichiarazioni mendaci, anche in riferimento alla sola ausiliaria, si procede all’esclusione 
del concorrente e all’escussione della garanzia ai sensi dell’art. 89, comma 1, del D.lgs. 50/16 ferma 
restando l’applicazione dell’art. 80, comma 12 del D.lgs. 50/16. 

Ad eccezione dei casi in cui sussistano dichiarazioni mendaci, qualora per l’ausiliaria sussistano 
motivi obbligatori di esclusione o laddove esso non soddisfi i pertinenti criteri di selezione, 
l'Amministrazione concedente impone, ai sensi dell’art. 89, comma 3 del D.lgs. 50/16, al 
concorrente di sostituire l’ausiliaria. 

In qualunque fase della gara sia necessaria la sostituzione dell’ausiliaria, la commissione comunica 
l’esigenza al RUP, il quale, laddove il contraddittorio avviato con i soggetti interessati abbia esito 
infruttuoso, richiede per iscritto al concorrente la sostituzione dell’ausiliaria, assegnando un 
termine congruo per l’adempimento. Il concorrente, entro tale termine, deve produrre i documenti 
dell’ausiliaria subentrante (nuove dichiarazioni di avvalimento da parte del concorrente, il DGUE 
della nuova ausiliaria nonché il nuovo contratto di avvalimento). In caso di inutile decorso del 
termine, ovvero in caso di mancata richiesta di proroga del medesimo, l'Amministrazione 
concedente procede all’esclusione del concorrente dalla procedura. 

È sanabile, mediante soccorso istruttorio, la mancata produzione della dichiarazione di avvalimento 
o del contratto di avvalimento, a condizione che i citati elementi siano preesistenti e comprovabili 
con documenti di data certa, anteriore al termine di presentazione dell’offerta. 

La mancata indicazione dei requisiti e delle risorse messi a disposizione dall’impresa ausiliaria non 
è sanabile in quanto causa di nullità del contratto di avvalimento. 
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SEZIONE VII 
LEGALITÀ NEGLI APPALTI, VALUTAZIONE DI IMPATTO CRIMINALE ED ALTRI OBBLIGHI  

VII.1) Valutazione di impatto criminale  

Soggetti partecipanti alla gara, in forma singola o comunque associati, si impegnano, in caso di 
aggiudicazione dell’appalto e sin dalla presentazione della domanda di partecipazione alla gara, a 
comprendere nel contratto, rispettare e far rispettare le clausole di cui l’art. 5 Criteri di condotta 
nei rapporti con i Fornitori e i Consulenti del codice etico di FER. 

VII.2) Patto di integrità D.G.R. Emilia-Romagna n. 966 del 30/06/14  

Il concorrente si obbliga, sin dalla presentazione della domanda di partecipazione alla gara in 
oggetto specificata, in caso di aggiudicazione del relativo contratto, a rispettare e far rispettare le 
clausole contenute nel patto di integrità D.G.R. Emilia-Romagna n. 966 del 30/06/14 anche nei 
confronti dei propri subappaltatori e sub contraenti. 

VII.3) Codice di comportamento  

Il concorrente dichiara, sin dalla presentazione della domanda di partecipazione, di aver preso 
visione integrale del “Codice di comportamento” (disponibile alla pagina web 
https://www.fer.it/?page_id=6463. 

VII.4) Piano triennale per la prevenzione della corruzione  

Il concorrente dichiara, sin dalla presentazione della domanda di partecipazione alla presente gara, 
di aver preso visione integrale del “Piano triennale di Prevenzione della corruzione e della 
trasparenza” disponibile alla pagina web https://www.fer.it/?page_id=6463 e di impegnarsi a 
sottoscriverlo, in caso di aggiudicazione. 

  

https://www.fer.it/?page_id=6463
https://www.fer.it/?page_id=6463
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SEZIONE VIII  
CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE E MODALITÀ DI AGGIUDICAZIONE  

VIII.1) Criterio di aggiudicazione  

La concessione è aggiudicata in base al criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai 
sensi dell’art. 95, comma 2, del D.lgs. 50/16, secondo la seguente ripartizione dei punteggi: 

ELEMENTI DI VALUTAZIONE  PUNTEGGIO MASSIMO 

Offerta tecnica 80 

Offerta economica 20 

TOTALE 100 

 

VIII.2) Elementi di valutazione dell’offerta  

L’individuazione dell’offerta economicamente più vantaggiosa sarà effettuata ai sensi dell’art. 95 
del Codice e secondo quanto previsto dalle Linee Guida n. 2, recanti “Offerta economicamente più 
vantaggiosa”, approvate dall’ANAC con deliberazione n° 1005 del 21/09/2016. 

In particolare, ai sensi dell’art. 95 del D.lgs. 50/16, gli elementi qualitativi e quantitativi di 
valutazione, i criteri di valutazione, le modalità di attribuzione dei punteggi con riferimento a 
ciascun elemento di seguito riportato: 

Elemento di 
valutazione  

Descrizione Criterio 
Punteggio 
massimo 

Elemento 1 Recesso per sinistro ON/OFF 5 

Elemento 2 Franchigia fissa frontale ON/OFF 15 

Elemento 3 Massimale e Franchigia - Eventi atmosferici ON/OFF 10 

Elemento 4 Massimale - Sovraccarico neve ON/OFF 10 

Elemento 5 Massimale - Eventi socio-politici ON/OFF 5 

Elemento 6 Massimale - Terrorismo e sabotaggio ON/OFF 5 

Elemento 7 Franchigia - Inondazioni, alluvioni, allagamenti ON/OFF 15 

Elemento 8 Massimale e Franchigia - Terremoto ON/OFF 15 

 

Summenzionati elementi sono esplicati nel dettaglio nell’allegato denominato ‘All. 5 – Sistema 
Valutazione offerte’. 

Indicazioni di massimali inferiori ai valori previsti dall'All. 1 – CAPITOLATO-SCHEMA POLIZZA 
comporteranno l'esclusione dell'offerta. 

Indicazioni di franchigie superiori ai valori previsti dall'All. 1 – CAPITOLATO-SCHEMA POLIZZA 
comporteranno l'esclusione dell'offerta. 
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La mancata indicazione comporterà attribuzione di punteggio paria zero.  

Parimenti non saranno prese in considerazione indicazioni incerte ovvero non chiare che saranno 
assimilate alla mancata indicazione. 

VIII.3) Valutazione delle offerte  

Le offerte saranno valutate da apposita Commissione valutatrice nominata dal Responsabile del 
Procedimento ai sensi dell’art. 77 del D.lgs. 50/16.  

Le operazioni di cui sopra saranno effettuate mantenendo sempre invariati i rapporti tra i pesi 
ponderali sia dei macro-elementi (rapporto tra offerta tecnica e offerta economica) che dei sub-
elementi (rapporto tra tutti gli elementi che compongono sia l’offerta tecnica che l’offerta 
economica) così come indicati nell’allegato denominato ‘All. 1 – Sistema Valutazione offerte’ 

A tal fine saranno dunque eseguite, in riferimento alla parte relativa all’offerta tecnica, le operazioni 
del c.d. “doppia riparametrazione” tramite interpolazione lineare e con metodo c.d. “quadratico” 
per la parte economica (come da Linea guida ANAC n. 2 “Offerta economicamente più 
vantaggiosa”).  

Il calcolo del punteggio si svolgerà con approssimazione per arrotondamento alla terza cifra 

decimale (secondo la logica: da 0 a 4 ➔ unità inferiore e da 5 a 9 ➔ unità superiore). 

Non è prevista alcuna c.d. “soglia minima di sbarramento” né in riferimento al singolo elemento di 
valutazione né in riferimento al punteggio tecnico nel suo complesso.  

La Commissione valutatrice ha facoltà, nel corso dell’esame delle offerte, di richiedere chiarimenti, 
delucidazioni e/o integrazioni della documentazione presentata.  

Con riferimento al punto 1.1 delle Linee guida ANAC n. 5 del 03/12/2016, per le parti tutt’oggi in 
vigore, si precisa che:  

− Numero componenti commissione: 3;  

− Caratteristiche dei commissari di gara: Soggetto in organico a FER, ivi compreso il RUP, e in 
possesso di laurea magistrale in ingegneria ovvero architettura ovvero in economia e 
commercio (il ruolo di presidente verrà ricoperto da uno dei commissari estratto a sorte);  

− Eventuali sostituti/supplenti dei commissari di gara: 1 con pari requisiti dei commissari di 
gara;  

− Compiti attribuiti alla commissione: la commissione giudicatrice è responsabile della 
valutazione delle offerte tecniche ed economiche. Il RUP potrà servirsi della commissione 
anche per le fasi del sub-procedimento di verifica delle offerte anomale;  

− Lavori della commissione: le operazioni di valutazione delle offerte avverranno 
esclusivamente in seduta riservata ed in presenza di tutti i commissari (anche a mezzo di call 
conference ovvero utilizzo di piattaforme di comunicazione telematica). Le sedute riservate 
saranno in numero non inferiore a due (con frequenza di almeno una a settimana ad 
eccezione di eventuali motivate sospensioni dei lavori) attualmente stimate in massimo tre 
e suscettibili di aumento nel caso di un numero di offerte da valutare superiore a 5. Le 
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operazioni di cui le sedute pubbliche (ovvero di apertura dei plichi contenenti le offerte sia 
tecniche che economiche; di lettura dei punteggi attribuiti ad esse attribuiti e dei ribassi 
offerti; di individuazione delle soglie di anomalia) potranno essere condotte alla presenza 
anche solo di uno dei membri della commissione. 

VIII.4) Criterio di individuazione, verifica ed esclusione delle offerte anormalmente basse  

Si applica l’art. 97 comma 3 del D.lgs. 50/16, ove il numero delle offerte ammesse sia pari o 
superiore a tre, qualora il punteggio relativo alla parte economica e la somma dei punteggi relativi 
all’offerta tecnica offerte (con riferimento ai punteggi ottenuti all’esito delle operazioni di ‘doppia 
riparametrazione’) siano entrambi pari o superiori ai quattro quinti della massima offerta, ovvero, 
in ogni caso, laddove, RUP con l’eventuale supporto della commissione nominata, ravvisi elementi 
che appaiano anormalmente bassi, chiude la seduta pubblica e ne dà comunicazione ai presenti. 

Ai fini delle verifiche, il Responsabile del Procedimento, oltre ad avvalersi della commissione di 
valutazione, ovvero delle strutture interne alla Stazione Appaltante, secondo quanto sopra 
riportato. 

Il RUP si riserva la facoltà di procedere contemporaneamente alla verifica della anomalia delle 
migliori offerte. 

Verrà richiesta per iscritto, assegnando al concorrente un termine non inferiore a quindici giorni, la 
presentazione, per iscritto, di giustificazioni che illustrino dettagliatamente e in modo compiuto i 
motivi economici e tecnici che hanno consentito di formulare l’offerta proposta.  

Non saranno ritenute ammissibili giustificazioni basate: 

− sulla rinuncia totale all’utile; 

− su deroghe ai minimi salariali dei CCNL di settore; 

− sul ricorso al subappalto; 

− su diminuzione degli oneri di sicurezza, sia con riferimento a quelli discendenti 
dall’applicazione dell’art. 100 del D.Lgs. 81/08 che da quanto previsto dall'articolo 95, comma 
10 del D.lgs. 50/16. 

Con riferimento alle informazioni fornite in fase di verifica delle offerte risultate anormalmente 
basse, il concorrente deve dichiarare, con il modello segreti tecnici, quali tra le informazioni fornite, 
inerenti all’offerta presentata, costituiscano segreti tecnici e commerciali, pertanto coperte da 
riservatezza (ex art. 53 D.Lgs. n. 50/16) dandone opportuna motivazione.  

Nel caso di mancata dichiarazione di quanto sopra riportato ovvero in mancanza di un’adeguata 
motivazione, nell’ipotesi di istanza di accesso agli atti da parte di soggetto interessato, FER si riterrà 
autorizzata a disporre del contenuto dell’offerta o di parti di essa per tutti i propri fini istituzionali. 

Il RUP, con il supporto della commissione, esamina in seduta riservata le spiegazioni fornite 
dall’offerente e, qualora la prova fornita non giustificasse sufficientemente il basso livello dei 
prezzi/costi dichiarati, o si riserva la facoltà di richiedere ulteriori precisazioni e spiegazioni a 
sostegno delle dichiarazioni rese in sede di anomalie, anche mediante audizione orale, assegnando 
un termine massimo per il riscontro comunque non inferiore a cinque giorni. 
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Per la congruità del valore degli oneri aziendali interni della sicurezza si applicano le valutazioni 
contenute nel documento edito dall’Istituto ITACA del 19/02/2015 ad oggetto “Verifica di congruità 
degli oneri aziendali della sicurezza nei contratti di lavori pubblici – prime indicazioni operative”, 
per quanto compatibili. 

VIII.5) Modalità di aggiudicazione  

L’aggiudicazione avverrà in favore dell’offerta che, avendo ottenuto il punteggio totale più alto, 
verrà ritenuta economicamente più vantaggiosa in base alla natura, all’oggetto e alle caratteristiche 
del contratto, tenendo conto di quanto previsto nella presente SEZIONE. 

La Stazione Appaltante si riserva comunque la facoltà - rimanendo in ogni caso escluso per i 
Concorrenti il diritto a qualsivoglia rimborso per le spese sostenute e/o altro indennizzo o 
risarcimento di sorta -, di:  

− rinegoziare le offerte pervenute mediante richiesta di ulteriori sconti ovvero modifiche al 
contratto; 

− procedere all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida, purché considerata 
congrua; 

− sospendere, annullare o di non procedere all’aggiudicazione, ovvero di non stipulare il 
contratto per motivi di interesse aziendale e/o pubblico; 

− non procedere all’aggiudicazione nel caso in cui nessuna delle offerte presentate sia ritenuta 
conveniente o idonea in relazione all’oggetto dell’appalto;  

− procedere all’aggiudicazione anche solo parziale delle prestazioni/importi; 

− laddove nessuna offerta formulata risultasse congrua, invitare i soggetti che hanno risposto 
alla presente procedura, a partecipare a procedura negoziata ex art. 125 del D.lgs. 50/16, 
anche a mezzo di formulazione di proposte peggiorative rispetto lo schema di contratto 
proposto. 
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SEZIONE IX  
CONTENUTO, MODALITA’ DI PRESENTAZIONE E CRITERI DI AMMISSIBILITA’ DELLE OFFERTE  

IX.1) Modalità di presentazione e termine di validità dell’offerta  

L’offerta dovrà essere trasmessa telematicamente a mezzo della piattaforma digitale per la 
gestione Gare Telematiche di FER, nello spazio relativo alla presente procedura, secondo le 
modalità descritte nell’allegato documento “All. 0 – Manuali Utente della piattaforma digitale per 
la gestione Gare Telematiche di FER” entro il termine ultimo per la presentazione delle offerte: 
09/05/2022 ore 12.00. 

Gli Operatori Economici che partecipano alla presente gara telematica esonerano espressamente 
la Stazione Appaltante ed il Gestore del Sistema, nonché i loro dipendenti e collaboratori, da ogni 
responsabilità relativa a qualsiasi malfunzionamento o difetto relativo ai servizi di connettività 
necessari a raggiungere il sistema attraverso la rete pubblica di telecomunicazioni. 

In ogni caso, il concorrete deve seguire le indicazioni e prescrizioni riportate nel predetto “All. 0 – 
Manuali Utente della piattaforma digitale per la gestione Gare Telematiche di FER”. 

La mancata separazione dell’offerta economica dall’offerta tecnica, ovvero l’inserimento di 
elementi concernenti il prezzo in qualsivoglia documento (con la esclusione di quanto richiesto per 
la redazione della cartella informatica “OFFERTA ECONOMICA”) costituirà causa di esclusione. 

Saranno escluse le offerte plurime, condizionate, tardive, alternative o espresse in aumento 
rispetto all’importo a base di gara. 

Le offerte condizionate o espresse in modo indeterminato o relative ad altro appalto, sono da 
ritenersi irricevibili e pertanto escluse dalla gara. Sono considerate irregolari le offerte non conformi 
a quanto prescritto nei documenti di gara, ai sensi dell’art. 59, comma 3 del D.Lgs. 50/16. 

In generale, la mancata presentazione delle cartelle informatiche nei termini e secondo le modalità 
indicate nella presente sezione comporterà l’esclusione del concorrente dalla gara. 

L’offerta vincolerà il concorrente, ai sensi dell’art. 32, comma 4 del D.Lgs. 50/16, per 180 giorni dalla 
scadenza del termine indicato per la presentazione dell’offerta, salvo proroghe richieste dalla 
Stazione Appaltante per una durata pari.  

Gli offerenti avranno la facoltà di svincolarsi dalla propria offerta decorsi i suddetti termini, salvo la 
disponibilità a prorogarla qualora richiesto dalla Stazione Appaltante. 

Ai sensi degli artt. 19 e 31 del d.P.R. 642/72, le offerte (con riferimento al modulo di offerta 
economica) non in regola con l’imposta di bollo saranno inviati alla competente Agenzia delle 
Entrate per la regolarizzazione e le conseguenti sanzioni amministrative. 

Si precisa che l’imposta di bollo potrà essere assolta anche in modo virtuale mediante pagamento 
con modello F24, resta fermo che, qualsiasi modalità sia prescelta dall’impresa, dovrà essere 
allegata all’offerta la documentazione a comprova dell’avvenuto pagamento. 
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Con la presentazione dell’offerta il concorrente accetta implicitamente senza riserve ed eccezioni 
le norme e le condizioni contenute nel presente invito di gara e nei suoi allegati.  

Le offerte recapitate non possono essere ritirate e non è consentitala sostituzione dell’offerta. 

− trattandosi di gara telematica, tutti i documenti dovranno essere in formato digitale, ai sensi 
dell’art. 1, lettera p) del D.Lgs. 82/05; 

− la sottoscrizione della documentazione richiesta deve avvenire con firma digitale da parte dei 
soggetti in possesso dei poteri necessari per rappresentare gli operatori economici. È 
sufficiente anche un’unica firma digitale per più dichiarazioni o documenti, a condizione che 
siano contenuti in un’unica cartella compressa (formati RAR, ZIP e simili); 

− tutta la documentazione da produrre (come a titolo esemplificativo, ma non esaustivo, la 
domanda di partecipazione, l’offerta, le autodichiarazioni e così via) deve essere in lingua 
italiana o, se redatta in lingua straniera, deve essere corredata da traduzione giurata in lingua 
italiana. In caso di contrasto tra testo in lingua straniera e testo in lingua italiana prevarrà la 
versione in lingua italiana, essendo a rischio del concorrente assicurare la fedeltà della 
traduzione; 

− le dichiarazioni sostitutive, per i concorrenti aventi sede legale in Italia o in uno dei Paesi 
dell’Unione Europea, devono essere rilasciate ai sensi degli artt. 46 e 47 del d.P.R. 445/00;  

− le dichiarazioni sostitutive, per i concorrenti non aventi sede legale in Italia o in uno dei Paesi 
dell’Unione Europea, devono essere sono rese mediante documentazione idonea 
equivalente secondo la legislazione dello Stato di appartenenza; 

− tutte le dichiarazioni sostitutive rese ai sensi degli artt. 46 e 47 del d.P.R. 445/00, ivi compreso 
il DGUE, la domanda di partecipazione, l’offerta tecnica e l’offerta economica, devono essere 
sottoscritte dal rappresentante legale del concorrente o suo procuratore; 

− le dichiarazioni di cui alle SEZIONI IX.2, IX.3 e IX.4 potranno essere redatte sui modelli 
predisposti e messi a disposizione in uno con il presente o in mancanza su modelli propri del 
candidato purché riportanti tutte le dichiarazioni presenti nei suddetti modelli: tutti i moduli 
citati nel presente invito non costituiscono documentazione di gara, e sono forniti a titolo 
esemplificativo consentendo al concorrente la possibilità di adattarli secondo le esigenze, 
purché contengano sostanzialmente tutte le informazioni richieste. La Stazione Appaltante 
declina ogni responsabilità per eventuali disguidi indotti dai summenzionati moduli; 

− il dichiarante allega copia fotostatica di un documento di riconoscimento, in corso di validità 
(per ciascun dichiarante è sufficiente una sola copia del documento di riconoscimento anche 
in presenza di più dichiarazioni su in più archivi informatici) e, nel caso di procuratore allega 
altresì copia conforme all’originale della relativa procura; 

− la documentazione, ove non richiesta espressamente in originale, potrà essere prodotta in 
copia autenticata o in copia conforme ai sensi, rispettivamente, degli artt. 18 e 19 del d.P.R. 
445/00. Ove non diversamente specificato è ammessa la copia semplice; 

− in caso di concorrenti non stabiliti in Italia, la documentazione dovrà essere prodotta in 
modalità idonea equivalente secondo la legislazione dello Stato di appartenenza; si applicano 
gli artt. 83, comma 3, 86 e 90 del D.Lgs. 50/16. 

IX.2) Contenuto della cartella informatica “DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA” 
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All’interno della cartella informatica “DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA”, marcata 
temporalmente secondo le precise indicazioni contenute nell’All. 0 – Manuali Utente della 
piattaforma digitale per la gestione Gare Telematiche di FER, devono essere contenuti i seguenti 
documenti: 

A. Domanda di partecipazione alla gara sottoscritta dal legale rappresentante del concorrente 
o da altra persona dotata di poteri di firma (secondo il modello proposto dalla stazione 
appaltante), con allegata, in alternativa all’autenticazione della sottoscrizione, la copia 
fotostatica fronte retro di un documento d’identità del sottoscrittore. Nel caso in cui non sia 
utilizzato modello proposto è necessario che siano dichiarati tutti gli elementi riportati nello 
stesso. 
INDICAZIONI PER LA COMPILAZIONE: 
In caso di Raggruppamento temporaneo o Consorzio ordinario di concorrenti, o GEIE, di cui 
all’art. 45, comma 2 lett. d), lett. e) e lett. g), del D.Lgs. 50/16, qualora sia stato già conferito 
il mandato, la domanda dovrà essere compilata e sottoscritta dall’impresa 
mandataria/capogruppo “in nome e per conto proprio e delle mandanti”; qualora invece il 
mandato non sia stato conferito, la domanda dovrà essere sottoscritta da tutti gli operatori 
economici che costituiranno i Raggruppamenti o i Consorzi o il Geie e contenere l’impegno, 
sottoscritto da tutti che, in caso di aggiudicazione della gara, gli stessi operatori conferiranno 
mandato collettivo speciale con rappresentanza a quello tra essi individuato e qualificato 
come impresa mandataria/capogruppo, il quale stipulerà il contratto in nome e per conto 
proprio e dei mandanti. Per ogni impresa partecipante al Raggruppamento o consorzio 
ordinario o GEIE dovrà essere indicata, a pena di esclusione, la categoria di lavori che si 
intende assumere e le rispettive quote di partecipazione. 
In caso di aggregazioni tra imprese aderenti al contratto di rete, di cui all’art. 45, comma 2, 
lett. f), del D.Lgs. 50/16, come meglio dettagliato nella Determinazione dell’AVCP n. 3 del 
23/04/2013, cui si invita a far riferimento per gli opportuni chiarimenti, la modalità 
partecipativa di tali aggregazioni di imprese sarà necessariamente diversa a seconda del 
grado di strutturazione proprio della rete, distinguendo tra: 
1. Rete dotata di organo comune con potere di rappresentanza, ma priva di soggettività 

giuridica: l’aggregazione delle imprese retiste partecipa a mezzo dell’organo comune, 
esso stesso parte della rete e qualora in possesso dei requisiti di qualificazione previsti 
per la mandataria. La domanda dovrà essere sottoscritta da tutte le imprese retiste 
interessate all’appalto. 

2. Rete dotata di organo comune privo di potere di rappresentanza o reti sprovviste di 
organo comune: l’aggregazione delle imprese retiste partecipa nella forma del 
raggruppamento, costituendo o costituito, con applicazione integrale delle relative 
regole. La domanda dovrà essere sottoscritta da tutte le imprese retiste interessate 
all’appalto. 

3. Rete dotata di organo comune e di soggettività giuridica: l’aggregazione delle imprese 
retiste partecipa a mezzo dell’organo comune, esso stesso parte della rete e qualora in 
possesso dei requisiti di qualificazione previsti per la mandataria. Conseguentemente, 
la domanda di partecipazione dovrà essere sottoscritta dall’organo comune e assieme 
alla copia autentica del contratto di rete costituiscono elementi idonei ad impegnare 
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tutte le imprese partecipanti al contratto di rete, salvo diversa indicazione, in quanto 
l’organo comune può indicare, in sede di domanda di partecipazione, la composizione 
della aggregazione tra le imprese aderenti al contratto di rete che partecipa alla specifica 
gara. 

In caso di avvalimento, la domanda di partecipazione dovrà essere sottoscritta solo 
dall’impresa concorrente.  

B. Documento di Gara Unico Europeo (DGUE), messo a disposizione dal MIT in formato aperto, 
come da schema allegato alla Circolare del Ministero delle Infrastrutture e Trasporti 18 luglio 
2016 n. 3 (pubblicata sulla G.U. n. 174 del 27 luglio) recante “Linee guida per la compilazione 
del modello di formulario di Documento di Gara unico Europeo (DGUE) approvato dal 
Regolamento di esecuzione (UE) 2016/7 della Commissione Europea del 5 gennaio 2016” 
reperibile alla pagina web http://www.mit.gov.it/comunicazione/news/documento-di-
garaunico-europeo-dgue . Il DGUE consiste in una dichiarazione formale senza bollo, ai sensi 
degli artt. 46 e 47 del d.P.R. 445/00, da parte dell’operatore economico di non trovarsi in una 
delle situazioni di esclusione e di soddisfare i criteri di selezione previsti dal presente invito.  
Il concorrente, ai sensi dell’art. 85, comma 1, del D.lgs. 50/16, dovrà produrre il DGUE in 
formato elettronico XML e/o in PDF, sottoscritto digitalmente (firma digitale ai sensi dal D.lgs. 
82/05 – Codice dell’Amministrazione Digitale); tale modalità di compilazione garantirà il 
possesso dei requisiti di autenticità e integrità, onde evitare il respingimento. 

C. DGUE dichiarazioni integrative in merito ai requisiti dei soggetti di cui all’art. 80, comma 1, 
lett. b-bis) e comma 5, lett. f-bis) e f-ter) del D.lgs. 50/16 in carta libera, da rendersi, ai sensi 
del d.P.R. 445/00. Tale dichiarazione va resa e sottoscritta da parte del legale rappresentante 
(o da altro soggetto dotato di potere di firma) di ogni impresa tenuta alla compilazione del 
DGUE ad integrazione delle dichiarazioni rese tramite la compilazione della PARTE III “MOTIVI 
DI ESCLUSIONE” (Art. 80 del D.lgs. 50/16) - Sezione A “MOTIVI LEGATI A CONDANNE PENALI” 
del DGUE stesso. Ai fini dell’applicazione di quanto previsto dall’art. 80, comma 3, del D.lgs. 
50/16, nella suddetta dichiarazione devono essere indicate le generalità ed il ruolo dei 
seguenti soggetti: 

1. in caso di impresa individuale: titolare e direttore/i tecnico/i; 
2. in caso di società in nome collettivo: soci e direttore/i tecnico/i; 
3. in caso di società in accomandita semplice: soci accomandatari e direttore/i tecnico/i; 
4. per tutti gli altri tipi di società o consorzio: membri del consiglio di amministrazione cui 

sia stata conferita la legale rappresentanza, di direzione o di vigilanza o soggetti muniti 
di poteri di rappresentanza, di direzione o di controllo; direttore/i tecnico/i; socio unico 
persona fisica ovvero socio di maggioranza in caso di società con meno di quattro soci. 

D. Dichiarazione in merito ai requisiti dei soggetti di cui all’art. 80, comma 3, del D.lgs. 50/16 in 
carta libera, da rendersi, ai sensi del d.P.R. 445/00. Tale dichiarazione va resa e sottoscritta 
da parte del legale rappresentante (o da altro soggetto dotato di potere di firma) di ogni 
impresa tenuta alla compilazione del DGUE ad integrazione delle dichiarazioni rese tramite 
la compilazione della PARTE III “MOTIVI DI ESCLUSIONE” (Art. 80 del Codice) - Sezione A 
“MOTIVI LEGATI A CONDANNE PENALI” del DGUE stesso. Ai fini dell’applicazione di quanto 
previsto dall’art. 80, comma 3, del D.lgs. 50/16, nella suddetta dichiarazione devono essere 
indicate le generalità ed il ruolo dei seguenti soggetti: 

1. in caso di impresa individuale: titolare e direttore/i tecnico/i; 

http://www.mit.gov.it/comunicazione/news/documento-di-garaunico-europeo-dgue
http://www.mit.gov.it/comunicazione/news/documento-di-garaunico-europeo-dgue
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2. in caso di società in nome collettivo: soci e direttore/i tecnico/i; 
3. in caso di società in accomandita semplice: soci accomandatari e direttore/i tecnico/i; 
4. per tutti gli altri tipi di società o consorzio: membri del consiglio di amministrazione cui 

sia stata conferita la legale rappresentanza, di direzione o di vigilanza o soggetti muniti 
di poteri di rappresentanza, di direzione o di controllo; direttore/i tecnico/i; socio unico 
persona fisica ovvero socio di maggioranza in caso di società con meno di quattro soci. 

Ove presenti, devono essere indicati anche i procuratori speciali, gli institori, i membri del 
Collegio Sindacale nonché i membri del Collegio di Vigilanza ex D.Lgs. 231/01. Tutti i soggetti 
sopra elencati devono essere indicati anche se cessati dalla carica nell’anno antecedente la 
data di pubblicazione la presente lettera di invito-disciplinare di gara della gara in oggetto. 
In caso di incorporazione, fusione societaria o cessione d’azienda, le dichiarazioni di cui 
all’art. 80, commi 1, 2 e 5, lett. l) del D.lgs. 50/16, devono riferirsi anche ai soggetti di cui 
all’art. 80 comma 3 del D.lgs. 50/16 che hanno operato presso la società incorporata, fusasi 
o che ha ceduto l’azienda nell’anno antecedente la data di pubblicazione del bando di gara. 
Per una più precisa e puntuale individuazione dei soggetti di cui all’art. 80, comma 3, del 
D.lgs. 50/16 si rinvia a quanto contenuto nel Comunicato del Presidente dell’ANAC del 
08/11/2017 ad oggetto “Indicazioni alle stazioni appaltanti e agli operatori economici sulla 
definizione dell’ambito soggettivo dell’art. 80 del D.lgs. 50/16 e sullo svolgimento delle 
verifiche sulle dichiarazioni sostitutive rese dai concorrenti ai sensi del d.P.R. 445/00 
mediante utilizzo del modello di DGUE”. 

E. Dichiarazione in merito “all’insussistenza di cause ostative ai sensi della normativa 
antimafia”, in carta libera, da rendersi, ai sensi d.P.R. 445/00. Tale dichiarazione può essere 
resa dal titolare/legale rappresentante di ogni impresa tenuta alla compilazione del DGUE 
che se ne assume la piena responsabilità ai sensi del comma 2, art. 47 del d.P.R. 445/00 
oppure singolarmente da parte dei soggetti tenuti a renderla. 

F. Ricevuta attestante il versamento del contributo dovuto a favore dell’ANAC, effettuato 
secondo le modalità operative riportate sul sito dell’Autorità nella misura e con le modalità 
indicate dalla delibera ANAC n°1377 del 21/12/2016 pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 43 
del 21/02/17, pubblicata sul sito dell’ANAC nella sezione “contributi in sede di gara” e 
allegano la ricevuta ai documenti di gara. In caso di mancata presentazione della ricevuta, 
sarà accertato il pagamento mediante consultazione del sistema AVCPASS/Banca dati 
nazionale operatori economici. 
Qualora il pagamento non risulti registrato nel sistema, la mancata presentazione della 
ricevuta potrà essere sanata ai sensi dell’art. 83, comma 9 del D.Lgs. 50/16.  

G. Garanzia provvisoria in conformità alla scheda tecnica 1.2, relativa allo schema tipo 1.1, art. 
1, comma 4 del D.M. 123 del 12/3/04. L'offerta è corredata da una garanzia fideiussoria, pari 
- già al netto del dimezzamento di cui l’art. 1 comma 4 ultimo periodo del D.L. 76/20 - al 2% 
del base di gara previsto per la prima annualità (pari ad euro 6.400,00), nelle forme e limiti 
descritti dall’art. 93 del D.lgs. 50/16. La garanzia copre la mancata sottoscrizione del 
contratto dopo l'aggiudicazione, per fatto dell'affidatario (ivi compresa la perdita dei requisiti 
dichiarati per la partecipazione) ed è svincolata automaticamente al momento della 
sottoscrizione del contratto medesimo. In caso di partecipazione alla gara di un 
raggruppamento temporaneo di imprese, la garanzia fideiussoria deve riguardare tutte le 
imprese del raggruppamento medesimo. La garanzia deve prevedere espressamente la 
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rinuncia al beneficio della preventiva escussione del debitore principale, la rinuncia 
all'eccezione di cui all'articolo 1957, secondo comma, del codice civile, nonché l'operatività 
della garanzia medesima entro quindici giorni, a semplice richiesta scritta della stazione 
appaltante. La garanzia deve avere efficacia per almeno centottanta giorni dalla data di 
presentazione dell'offerta eventualmente rinnovabile su richiesta della stazione appaltante 
per altri 180 giorni, nel caso in cui al momento della sua scadenza non sia ancora intervenuta 
l'aggiudicazione. Dovrà essere corredata, a pena di esclusione, dall'impegno di un 
fideiussore, anche diverso da quello che ha rilasciato la garanzia provvisoria, qualora 
l'offerente risultasse affidatario, a rilasciare la garanzia fideiussoria per l’esecuzione del 
contratto. In caso di incameramento della garanzia da parte della Stazione Appaltante, il 
partecipante sarà obbligato a reintegrarla qualora venisse, anche solo parzialmente, escussa: 
la mancata reintegrazione della cauzione costituisce causa di esclusione del concorrente dalla 
gara. Ai non aggiudicatari la garanzia, qualora non incamerata, sarà svincolata su specifica 
richiesta. L'importo della garanzia potrà essere ridotto, ai sensi dell’art. 93 comma 7 del D.lgs. 
50/16, a fronte della dichiarazione dell’offerente di possesso dei relativi requisiti (la 
dichiarazione si intende resa con la presentazione di copia della relativa certificazione). Il 
valore delle riduzioni e l’eventuale cumulo di queste è di seguito sintetizzato nella tabella: 

REQUISITO PER LA RIDUZIONE RIDUZIONE CUMULO 

Certificazione qualità UNI CEI ISO9000 50% Cumulabile 

Registrazione al sistema comunitario di ecogestione e audit(EMAS) 30% 
Non cumulabile con 

alcuna altra riduzione 

Certificazione ambientale UNI ENISO14001 20% Cumulabile 

Marchio Ecolabel UE (pari almeno al 50% del base gara) 20% 
Non cumulabile con 

alcuna altra riduzione 

Inventari di GHG a livello di organizzazione UNI EN ISO 14064-1 15% Cumulabile 

Impronta climatica (carbon footprint) di prodotto UNI ISO/TS 
14067. 

15% Cumulabile 

• Possesso del rating di legalità; 

• attestazione del modello organizzativo ex D.lgs. 231/2001 

• certificazione social accountability 8000 

• certificazione del sistema di gestione della sicurezza e della 
salute dei lavoratori 

• certificazione OHSAS 18001 

• certificazione UNI CEI EN ISO 50001 

• certificazione UNI CEI 11352 
• certificazione ISO 27001 

30% 
Non cumulabile con 

alcuna altra riduzione 

In caso di Raggruppamenti di tipo orizzontale e Consorzi ordinari (siano essi già formalmente 
costituiti o ancora formalmente da costituire) il concorrente può godere del beneficio della 
riduzione della garanzia solo se tutte le imprese che costituiscono il raggruppamento e/o il 
consorzio ordinario siano in possesso della predetta certificazione. Il beneficio della riduzione 
non è frazionabile tra gli operatori economici che assumono prestazioni appartenenti alla 
medesima categoria. Il requisito del possesso del sistema di qualità può essere oggetto di 
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avvalimento alle condizioni previste al Sezione VI.3 del presente e dovrà essere 
espressamente oggetto del contratto di avvalimento. 

H. Nel caso di intenzione di ricorrere al subappalto o di concedere in cottimo, eventuale 
dichiarazione, da rendere nel solo caso vi sia tale intenzione, resa dal legale rappresentate 
del concorrente ai sensi degli artt. 46, 47 e 38 del D.P.R. 445/00, con l’indicazione espressa:  

i. dei servizi o parti di servizi che si intende subappaltare fermo il divieto di cessione del 
contratto;  

ii. delle categorie subappaltate si riferiscono indicando espressamente la relativa 
percentuale. 

Nel solo caso di qualificazione alla gara e dimostrazione dei requisiti di partecipazione 
mediante il subappalto, summenzionata dichiarazione di intenzione di ricorrere al 
subappalto o di concedere in cottimo, dovrà essere corredata da: 
iii. indicazione del subappaltatore individuato e le relative dichiarazioni di assenza dei 

motivi di esclusione di cui l’art. 80 del D.lgs. 50/16. 
Ai sensi dell’art. 105, comma 4 D.lgs. 50/16, in corso di esecuzione del contratto saranno 
autorizzati subappalti e/o cottimi dei lavori o parte di opere ovvero prestazioni indicati in 
sede di offerta con la dichiarazione di cui al presente punto.  

I. Nel caso di ricorso all’istituto dell’avvalimento è richiesta la documentazione di cui alla 
SEZIONE VI.3) Avvalimento. 

J. Nel caso di partecipazione in forma di raggruppamento temporaneo già costituito, mandato 
collettivo irrevocabile con rappresentanza conferito alla mandataria per atto pubblico o 
scrittura privata autenticata, con indicazione del soggetto designato quale mandatario, nella 
forma prescritta, prima della data di presentazione dell’offerta. Si rinvia a quanto già 
precisato nella precedente V.1.1) Coassicurazione, raggruppamenti temporanei, consorzi di 
concorrenti, G.E.I.E. e reti d’imprese. 

K. Nel caso di partecipazione in forma di raggruppamento temporaneo o consorzio o G.E.I.E. 
non ancora costituiti, dichiarazione resa da ciascun concorrente attestante: 

i. l’operatore economico al quale, in caso di aggiudicazione, sarà conferito mandato 
speciale con rappresentanza o funzioni di capogruppo; 

ii. l’impegno, in caso di aggiudicazione, ad uniformarsi alla disciplina vigente con riguardo 
ai raggruppamenti temporanei o consorzi o G.E.I.E.; 

iii. per ciascun operatore, l’indicazione della quota di partecipazione riferita alla categoria 
richiesta che sarà dallo stesso eseguita  

Si rinvia a quanto già precisato nella precedente V.1.1) Coassicurazione, raggruppamenti 
temporanei, consorzi di concorrenti, G.E.I.E. e reti d’imprese. 

Le carenze di qualsiasi elemento formale della domanda possono essere sanate attraverso la 
procedura del soccorso istruttorio meglio disciplinata nella successiva SEZIONE X.3 del presente 
invito. 

Si rammenta che la falsa dichiarazione: 

i. comporta responsabilità e sanzioni civili e penali ai sensi dell’art. 76 d.P.R. n. 445/00; 
ii. costituisce causa d’esclusione dalla partecipazione a successive gare. 
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Le dichiarazioni saranno successivamente verificate in capo al soggetto aggiudicatario. Qualora, per 
effetto della verifica, si rilevi l'insussistenza dei requisiti per la partecipazione alla procedura di gara 
o la sussistenza di cause di esclusione o l'esistenza di misure "antimafia", la Stazione Appaltante, 
nel tramite del RUP, segnalerà il fatto (oltre che all’A.N.A.C.) all'autorità giudiziaria competente ed 
escuterà la garanzia provvisoria. In tale eventualità ci si riserva la facoltà di aggiudicare la gara al 
concorrente che segue nella graduatoria alle condizioni tecniche ed economiche da quest'ultimo 
proposte in sede di offerta. Ci si riserva comunque la facoltà di procedere alla verifica delle 
medesime dichiarazioni anche per soggetti non aggiudicatari. 

Gara esclusa dall’ambito del sistema AVCPass: non è richiesto dunque il PASSOE. 

IX.3) Contenuto della cartella informatica “OFFERTA TECNICA” 

La cartella informatica “OFFERTA TECNICA”, marcata temporalmente secondo le precise indicazioni 
contenute nell’All. 0 – Manuali Utente della piattaforma digitale per la gestione Gare Telematiche 
di FER, dovrà contenere quanto previsto nel presente paragrafo. 

Si precisa che la documentazione contenuta nella stessa deve essere sottoscritta dal legale 
rappresentante del concorrente o da un suo procuratore. 

Nel caso di concorrenti con idoneità plurisoggettiva, l’offerta dovrà essere sottoscritta con le 
modalità indicate per la sottoscrizione della domanda di cui alla SEZIONE IX.2 lett. A. 

Ai sensi dell’art. 95, comma 14, del D.lgs. 50/16, in sede di offerta sono ammesse proposte 
migliorative ed integrative del contratto allegato, con le modalità di seguito indicate. Ciò non 
comporta alcun maggiore onere a carico dell’Amministrazione o variazione di prezzo rispetto a 
quello riportato nell’offerta economica nel senso che il ribasso offerto sull’importo a base d’asta 
deve tenere conto anche di tutte le migliorie indicate nell’offerta economica. 

L’offerta Tecnica è deputata a permettere la valutazione della fattibilità delle proposte migliorative 
e/o integrative della compagnia, nonché il riconoscimento dei vantaggi derivanti da queste 
mediante il raffronto di tali proposte con le scelte a base d’asta. 

La mancata presentazione in sede di gara di uno o più degli elaborati sopra elencanti non costituisce 
motivo di esclusione ma determina la non attribuzione del relativo punteggio da parte della 
Commissione. 

L’offerta tecnica di cui alla cartella informatica “OFFERTA TECNICA” dovrà comprendere la 
documentazione riportata dalla colonna ‘ELABORATI RICHIESTI’ del documento denominato All. 5 
– Sistema Valutazione offerte. 

Il modulo di offerta tecnica dovrà essere sottoscritto dal legale rappresentante del concorrente; in 
caso di sottoscrizione da parte di un procuratore, deve essere allegata la relativa procura speciale 
in originale o copia conforme, a pena di esclusione. 

In merito ad eventuali dichiarazioni su segreti tecnici e commerciali, il concorrente laddove riscontri 
l’esigenza di segretare taluni parti dell’offerta tecnica, dovrà indicare quali tra le informazioni 
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fornite, inerenti all’offerta presentata, costituiscano segreti tecnici e commerciali, pertanto coperte 
da riservatezza (ex art. 53 D.lgs. n. 50/16) dandone opportuna motivazione. 

La mancata indicazione di segreti tecnici e commerciali esonererà, in caso di istanza di accesso, da 
eventuali responsabilità la Stazione Appaltante discendenti dalla diffusione delle offerte 
presentate. 

IX. 4) Contenuto della cartella informatica “OFFERTA ECONOMICA” 

La cartella informatica “OFFERTA ECONOMICA”, marcato temporalmente secondo le precise 
indicazioni contenute nell’ALLEGATO 0, deve contenere, a pena di esclusione, i seguenti documenti 
in formato digitale: 

A. Offerta economica in bollo, redatta in lingua italiana e predisposta secondo il modello 
denominato “Scheda di offerta tecnica” allegato al presente bando di gara, sottoscritto con 
firma digitale. L’offerta economica riporta: 
i. Il premio annuo lordo comprensivo di ogni imposta ed onere in ribasso rispetto il premio 

posto a base gara (euro 320.000,00). Ai sensi dell’art. 106 del D.lgs. 50/16, previa istanza 
scritta della compagnia, a partire dalla seconda annualità contrattuale, è prevista 
eventuale adeguamento del premio secondo quanto stabilito dall’Art. 1 – Variazioni del 
rischio successivamente all’aggiudicazione del contratto della Sezione 2 – Condizioni 
generali di assicurazione dell’All. 1 - CAPITOLATO-SCHEMA POLIZZA”;  
L’omessa indicazione della percentuale di ribasso è motivo di esclusione. La percentuale 
di ribasso potrà riportare fino ad un massimo di due cifre decimali. In caso di offerte con 
tre o più decimali, il ribasso offerto sarà preso in considerazione fino alla seconda cifra 
decimale qualunque sia il valore della terza. Nel caso di ribasso con meno di due cifre 
decimali, le cifre mancanti saranno considerate pari a zero. Non sono ammesse offerte 
a rialzo rispetto l’importo a base d’asta; 

ii. Indicazione delle partite assicurate e dei relativi importi secondo il successivo modello: 

Partite Valore 
Tasso 

imp. 

Premio 

annuo 

imp. 

Imposte 

Premio 

annuo 

lordo 

Beni Immobili € 10.000.000,00     

Contenuto € 5.000.000,00     

Infrastruttura Ferroviaria € 15.00.000,00     

Ricorso Terzi € 5.000.000,00     

Apparecchiature 

elettroniche 
€ 400.000,00     

Impiego mobile € 30.000,00     

Maggiori costi € 20.000,00     
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Partite Valore 
Tasso 

imp. 

Premio 

annuo 

imp. 

Imposte 

Premio 

annuo 

lordo 

Supporto dati € 20.000,00     

Programmi /licenze d’uso € 20.000,00     

Furto e rapina del 

contenuto 
€ 40.000,00     

Guasti ed atti vandalici ladri  € 25.000,00      

Furto e rapina del 

contenuto 
€ 40.000,00     

Guasti ed atti vandalici ladri  € 25.000,00     

 
iii. Comprova dell’assolvimento dell’imposta di bollo allegando la scansione della ricevuta 

del modello F23; 
iv. Eventuali ulteriori elaborati contenenti elementi economici, non richiesti a pena di 

esclusione, devono essere inseriti nella cartella informatica “OFFERTA ECONOMICA”, 

Per le aggregazioni tra le imprese aderenti al contratto di rete di cui all’art. 45, comma 2, lett. f), del 
D.lgs. 50/16 si rimanda a quanto indicato alla precedente SEZIONE IX.2, lett. A. In caso di ricorso 
all’istituto dell’Avvalimento l’offerta deve essere espressa e sottoscritta solo dall’impresa 
concorrente. 

L’offerta economica e il computo metrico estimativo globale devono essere sottoscritti 
digitalmente dal legale rappresentante del concorrente o da un suo procuratore. In caso di 
Raggruppamento temporaneo o Consorzio ordinario di concorrenti o GEIE qualora sia stato già 
conferito il mandato, l’offerta deve essere espressa e sottoscritta digitalmente solo dall’impresa 
mandataria “in nome e per conto proprio e delle mandanti”; qualora invece il mandato non sia stato 
conferito, l’offerta deve essere espressa e sottoscritta digitalmente e congiuntamente, a pena di 
esclusione, da tutte le imprese che costituiranno i raggruppamenti o consorzi o GEIE di cui alle lett. 
d), e), g) del comma 2 dell’art. 45 del D.lgs. 50/16. 

Per le aggregazioni tra le imprese aderenti al contratto di rete di cui all’art. 45, comma 2, lett. f), del 
D.lgs. 50/16 si rimanda a quanto indicato alla precedente SEZIONE IX.2, lett. A. 

L’offerta economica deve essere sottoscritta digitalmente, pena l’impossibilità di ricorrere a tale 
istituto, anche dalle eventuali imprese cooptate.  
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SEZIONE X  
ESPLETAMENTO DELLA GARA  

X.1) Operazioni di gara  

Le operazioni di gara, con esclusione della valutazione delle offerte dal punto di vista tecnico ed 
economico (espletate dalla Commissione giudicatrice meglio descritta nella precedente SEZIONE 
VIII.3) Valutazione delle offerte), saranno espletate da apposito Seggio di gara, anche monocratico 
nella persona del RUP o suo apposito delegato all’uopo nominato, cui sono attribuite funzioni di: i) 
esame della documentazione amministrativa prodotta dai concorrenti in gara; ii) comunicazione e 
raccolta di informazioni, verbalizzazione delle attività; iii) apertura, lettura di punteggi atti e 
motivazioni; iv) attribuzione dei punteggi esclusivamente in riferimento alle offerte economiche 
ovvero punteggi nel solo caso siano oggetto di valutazione esclusivamente elementi non 
discrezionali; v) quanto riportato nel seguito della sezione.  

La prima seduta pubblica avrà luogo presso la piattaforma telematica sul portale FER il giorno 
09/05/2022, alle ore 15:00. 

Nella prima seduta pubblica il Presidente del seggio, dopo aver dichiarato aperti i lavori, provvederà 
ad accertare la regolare composizione del seggio stesso; a tal fine provvederà a dare atto che non 
vi sono situazioni di incompatibilità o di conflitto di interessi tra i componenti del Seggio di gara e 
le imprese partecipanti, compilando e facendo compilare gli appositi moduli di autocertificazione 
che verranno allegati al verbale delle operazioni. 

Le operazioni di gara potranno essere aggiornate ad altra ora o ai giorni successivi, ovvero potranno 
essere sospese e/o rinviate nel caso dovessero insorgere problematiche interpretative inerenti alla 
gara stessa. In tal caso sarà cura della stazione appaltante informare i partecipanti mediante 
piattaforma telematica sul portale FER e pubblicare tempestivamente apposito avviso sulla 
piattaforma stessa. 

Nella prima seduta pubblica il Presidente del seggio, dopo aver dichiarato aperti i lavori, provvederà 
ad accertare la regolare composizione del seggio stesso; a tal fine provvederà a dare atto che non 
vi sono situazioni di incompatibilità o di conflitto di interessi tra i componenti del Seggio di gara e 
le imprese partecipanti, compilando e facendo compilare gli appositi moduli di autocertificazione 
che verranno allegati al verbale delle operazioni. 

Il Seggio di Gara, nella prima seduta pubblica, procederà: 

− a verificare il tempestivo invio delle cartelle informatiche contenenti la documentazione 
amministrativa e l’offerta tecnica e che la marcatura temporale degli stessi sia antecedente 
alla scadenza della gara e, una volta aperti, a controllare la completezza della documentazione 
amministrativa presentata; 

− a verificare che i consorziati per conto dei quali i consorzi di cui all'art. 46 del D.lgs. 50/16 
concorrono, non abbiano presentato offerta in qualsiasi altra forma ed in caso positivo a darne 
notizia al RUP che provvederà ad escludere dalla gara il consorzio ed il consorziato; 

− a verificare che nessuno dei concorrenti partecipi in più di un raggruppamento temporaneo, 
GEIE, aggregazione die imprese di rete o consorzio ordinario, ovvero anche in forma 
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individuale qualora gli stessi abbiano partecipato alla gara medesima in raggruppamento, 
aggregazione o consorzio ordinario di concorrenti e in caso positivo a darne notizia al RUP che 
provvederà ad escluderli dalla gara; 

− a darne notizia al RUP delle condizioni dei concorrenti che non soddisfino le condizioni di 
partecipazione stabilite dal D.lgs. 50/16, dal d.P.R. 207/10 e dalle altre disposizioni di legge 
vigenti nonché dal presente invito di gara che provvederà ad escludere dalla gara; 

− in caso di mancanza, incompletezza ed ogni altra irregolarità essenziale della documentazione 
amministrativa, a richiedere nel tramite del RUP, ai sensi degli artt. 83, comma 9, del D.lgs. 
50/16, le necessarie integrazioni e chiarimenti, assegnando ai destinatari un termine massimo 
di 10 (dieci) giorni, e a sospendere la seduta fissando la data della seduta successiva e 
disponendone la comunicazione ai concorrenti non presenti; nella seduta pubblica successiva, 

− il Seggio di Gara provvederà a darne notizia al RUP che provvederà ad escludere dalla gara i 
concorrenti che non abbiano adempiuto alle richieste di regolarizzazione o che, comunque, 
pur adempiendo, risultino non aver soddisfatto le condizioni di partecipazione stabilite dal 
D.lgs. 50/16, dal d.P.R. 207/10 e dalle altre disposizioni di legge vigenti; 

− il Seggio di Gara, in ogni caso, qualora accerti, sulla base di univoci elementi, che vi sono offerte 
che non sono state formulate autonomamente, ovvero sono imputabili ad un unico centro 
decisionale, procede a darne notizia al RUP che provvederà ad escludere i concorrenti per i 
quali è accertata tale condizione. 

Il Seggio di Gara, nella medesima seduta pubblica o in una successiva in caso di attivazione del 
soccorso istruttorio, procederà quindi all’apertura della busta concernente l’offerta tecnica ed alla 
verifica della marcatura temporale nonché della presenza dei documenti richiesti nel presente 
bando di gara dando menzione della consistenza dell’archivio informatico. 

Si precisa che la fase di valutazione della documentazione attestante l'assenza dei motivi di 
esclusione di cui art. 80 del D.lgs. 50/16, nonché la sussistenza dei requisiti economico-finanziari e 
tecnico-professionali, di cui ai precedenti punti e fino alla conclusione delle operazioni relative 
all’eventuale soccorso istruttorio, potranno essere svolte altresì dal Seggio di Gara eventualmente 
presieduto dal RUP. 

Di tutte le operazioni sopra elencate il Seggio di Gara redigerà apposito verbale. 

Sulla irricevibilità, inammissibilità e difformità delle offerte vale quanto detto nella precedente 
SEZIONE IX. 

Il Seggio di Gara comunica tempestivamente al RUP l’esito finale della/e seduta/e pubblica/che 
della valutazione dei requisiti soggettivi, economico-finanziari e tecnico-professionali. Il RUP con 
successivo provvedimento procederà ad ammettere e, eventualmente, escludere i concorrenti al 
fine di assolvere agli adempimenti di cui agli art. 29, comma 1, ed, eventualmente, all’art. 76, 
comma 3, del D.lgs. 50/16 nonché ad avviare i necessari controlli di cui alla successiva SEZIONE X.2. 

In una o più sedute riservate la Commissione valutatrice, di cui la precedente SEZIONE VIII.3) 
Valutazione delle offerte procederà alla valutazione delle offerte tecniche e all’assegnazione dei 
relativi punteggi applicando i criteri e le formule indicati nel bando e nel presente invito. 
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Al termine dell’operazione di valutazione delle offerte tecniche, in seduta pubblica, il Seggio di Gara 
comunicherà i punteggi attribuiti alle offerte tecniche esaminate dalla Commissione valutatrice; 
procederà poi all’apertura della cartella informatica contenente l’offerta economica e darà 
menzione della consistenza dell’archivio informatico e lettura dei relativi ribassi offerti. 

Nella medesima seduta, il Seggio di Gara procede, data l'assenza di elementi discrezionali, 
all'attribuzione del punteggio delle offerte economiche, secondo i criteri e le modalità descritte alla 
SEZIONE VIII di seguito procedendo con l’attribuzione dei punteggi complessivi di offerta tecnica ed 
economica. 

Il Seggio di Gara, qualora il punteggio relativo al prezzo e la somma dei punteggi relativi agli altri 
elementi di valutazione delle offerte siano entrambi pari o superiori ai limiti indicati dall'art. 97, 
comma 3, del D.lgs. 50/16 ovvero quando ritenga che siano presenti le condizioni di cui al comma 
1 del medesimo articolo, chiude la seduta pubblica e ne dà comunicazione ai presenti e al RUP, 
inviando ad esso tutta la relativa documentazione.  

Quest’ultimo per la verifica delle suddette offerte anormalmente basse potrà avvalersi della 
Commissione valutatrice. 

All’esito delle operazioni di cui sopra, il Seggio di Gara, in seduta pubblica, comunicherà l’esito del 
procedimento di valutazione di congruità delle offerte. 

All’esito delle operazioni di cui sopra, il RUP, in seduta pubblica, redige la graduatoria e propone di 
aggiudicare l’appalto a favore del concorrente che ha presentato la migliore offerta ovvero il 
massimo punteggio così come meglio descritto nella precedente SEZIONE VIII. 

Qualora nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto, ci si 
riserva di non procedere all’aggiudicazione ai sensi dell’art. 95, comma 12 del D.lgs. 50/16. 

X.2) Modalità di verifica dei requisiti di partecipazione 

La verifica del possesso dei requisiti avverrà, ai sensi dell’art. 81 e 216, comma 13, del D.lgs. 50/16, 
il RUP assistito dagli uffici della Stazione Appaltante, attraverso l’utilizzo di sistemi informativi e 
database ovvero mediante interrogazione ad altri ENTI. 

Ai sensi e per gli effetti dell’art. 86 del D.lgs. 50/16 la stazione appaltante potrà richiedere i 
certificati, le dichiarazioni e gli altri mezzi di prova previsti dal comma 2 del predetto articolo e 
dall'allegato XVII del D.lgs. 50/16, come prova dell'assenza di motivi di esclusione di cui all'art. 80 
del D.lgs. 50/16. 

Per la comprova dei requisiti di idoneità (non essendo la fase gestita dal sistema AVCPASS), il RUP 
acquisisce d’ufficio i documenti in possesso di pubbliche amministrazioni, previa indicazione, da 
parte dell’operatore economico, degli elementi indispensabili per il reperimento delle informazioni 
o dei dati richiesti. 

Saranno esclusi dalla gara i soggetti che non risultino in possesso dei requisiti previsti dal presente 
invito di gara con conseguente applicazione delle norme vigenti. 
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Si precisa che si acquisirà d’ufficio il certificato camerale e che si procederà alla verifica 
dell’insussistenza dei motivi di esclusione di cui all’art. 80 d del D.lgs. 50/16 in capo a tutti i soggetti 
ivi riportati ed anche a quelli cessati dalla carica nell’anno antecedente la data di pubblicazione del 
presente bando se esistenti nonché ad eventuali istitori o procuratori speciali (Comunicato del 
Presidente dell’ANAC del 26/10/2016). 

Per l'operatore economico che si trovi in una delle situazioni elencate all’art. 80, comma 5 del D.Lgs. 
50/16 troveranno applicazione le Linee Guida ANAC n. 6” del 11/10/2017. 

Oltre alla verifica della sussistenza dei requisiti di qualificazione, sia di ordine generale che di ordine 
speciale nei confronti dell’aggiudicatario sulla base delle disposizioni vigenti in materia, potranno 
essere eseguiti controlli, anche a campione, sul possesso dei requisiti nei confronti di tutti i soggetti 
concorrenti ai sensi di legge.  

Saranno esclusi dalla gara i soggetti che non risultino in possesso dei requisiti previsti dal presente 
bando di gara con conseguente applicazione delle norme vigenti. 

Si precisa che si acquisirà d’ufficio il certificato camerale e che si procederà alla verifica 
dell’insussistenza dei motivi di esclusione di cui all’art. 80 del D.lgs. 50/16 in capo a tutti i soggetti 
ivi riportati ed anche a quelli cessati dalla carica nell’anno antecedente la data di invio del presente 
invito se esistenti nonché ad eventuali istitori o procuratori speciali (Comunicato del Presidente 
dell’ANAC del 26/10/2016). 

In ogni caso, ai sensi dell’art. 80, comma 7, del D.Lgs. 50/16, l’operatore economico che si trovi in 
una delle situazioni di cui al comma 1 del medesimo articolo, limitatamente alle ipotesi in cui la 
sentenza definitiva abbia imposto una pena detentiva non superiore a 18 mesi ovvero abbia 
riconosciuto l’attenuante della collaborazione come definita per le singole fattispecie di reato, o al 
comma 5 sempre dello stesso articolo, è ammesso a provare di aver risarcito o di essersi impegnato 
a risarcire qualunque danno causato dal reato o dall’illecito e di aver adottato provvedimenti 
concreti di carattere tecnico, organizzativo e relativi al personale idonei a prevenire ulteriori reati 
o illeciti. 

Il RUP, in ordine alla rilevanza dei carichi fiscali non definitivamente accertati, per gravi violazioni ai 
sensi dell’art. 80, comma 4 del D.lgs. 50/16, si riserva la facoltà di attivare nei confronti 
dell’interessato di un procedimento di contraddittorio al fine di acquisire elementi utili a fugare 
ogni dubbio in merito il possesso dei requisiti di fedeltà fiscale. 

X.3) Soccorso istruttorio  

Le carenze di qualsiasi elemento formale della domanda, e in particolare, la mancanza, 
l’incompletezza e ogni altra irregolarità essenziale degli elementi e del DGUE, con esclusione di 
quelle afferenti all’offerta economica e all’offerta tecnica, possono essere sanate attraverso la 
procedura di soccorso istruttorio di cui all’art. 83, comma 9, del D.lgs. 50/16.  

Costituiscono irregolarità essenziali non sanabili le carenze della documentazione che non 
consentano l’individuazione del contenuto o del soggetto responsabile della stessa.  
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L’irregolarità essenziale è sanabile laddove non si accompagni ad una carenza sostanziale del 
requisito alla cui dimostrazione la documentazione omessa o irregolarmente prodotta era 
finalizzata.  

La successiva correzione o integrazione documentale è ammessa laddove consenta di attestare 
l’esistenza di circostanze preesistenti, vale a dire requisiti previsti per la partecipazione e 
documenti/elementi a corredo dell’offerta. 

Nello specifico valgono le seguenti regole: 

− il mancato possesso dei prescritti requisiti di partecipazione non è sanabile mediante soccorso 
istruttorio e determina l’esclusione dalla procedura di gara per ciascun lotto; 

− l’omessa o incompleta nonché irregolare presentazione delle dichiarazioni sul possesso dei 
requisiti di partecipazione e ogni altra mancanza, incompletezza o irregolarità del DGUE e della 
domanda, ivi compreso il difetto di sottoscrizione, sono sanabili, ad eccezione delle false 
dichiarazioni; 

− la mancata produzione della dichiarazione di avvalimento o del contratto di avvalimento, può 
essere oggetto di soccorso istruttorio solo se i citati elementi erano preesistenti e comprovabili 
con documenti di data certa anteriore al termine di presentazione dell’offerta; 

− la mancata presentazione di elementi a corredo dell’offerta (es. garanzia provvisoria e 
impegno del fideiussore) ovvero di condizioni di partecipazione gara (es. mandato collettivo 
speciale o impegno a conferire mandato collettivo, contratto di avvalimento), entrambi aventi 
rilevanza in fase di gara, sono sanabili, solo se preesistenti e comprovabili con documenti di 
data certa, anteriore al termine di presentazione dell’offerta; 

− la mancata presentazione di dichiarazioni e/o elementi a corredo dell’offerta, che hanno 
rilevanza in fase esecutiva (es. dichiarazione delle parti del servizio/fornitura ai sensi dell’art. 
48, comma 4 del D.lgs. 50/16) sono sanabili. 

Non darà luogo all’esclusione dalla gara né all’attivazione del soccorso istruttorio la presentazione 
di documenti non in regola con la vigente normativa sul “bollo”. In quest’ultimo caso il RUP, nel 
tramite della Stazione Appaltante, procederà all’attivazione dell’iter per la regolarizzazione della 
mancanza o dell’insufficienza del bollo così come previsto dall'art. 19 del d.P.R. 642/72. 

Si rammenta che non può applicarsi soccorso istruttorio e, pertanto, si procederà all’esclusione 
dell’offerta laddove: 

− gli archivi informatici non siano stati trasmessi attraverso la Piattaforma entro il termine ultimo 
di presentazione dell’offerta; 

− i documenti amministrativi e/o dell’offerta tecnica e/o dell’offerta economica non siano 
collocati nei pertinenti archivi informatici con ciò violando il principio di segretezza dell’offerta 
economica. 

In caso di attivazione del soccorso istruttorio, ai fini della sanatoria, il RUP, nel tramite della Stazione 
Appaltante, assegna al concorrente un termine congruo, non superiore a dieci giorni, perché siano 
rese, integrate o regolarizzate le dichiarazioni necessarie, indicandone il contenuto e i soggetti che 
le devono rendere.  



 
 

36 
 

Ove il concorrente produca dichiarazioni o documenti non perfettamente coerenti con la richiesta, 
la stazione appaltante può chiedere ulteriori precisazioni o chiarimenti, fissando un termine 
perentorio a pena di esclusione. 

Nel medesimo termine il concorrente è tenuto a comunicare alla stazione appaltante l’eventuale 
volontà di non avvalersi del soccorso istruttorio.  

In caso di comunicazione del concorrente della volontà di non avvalersi del soccorso istruttorio e, 
comunque, in caso di inutile decorso del termine, si procede all’esclusione del concorrente dalla 
procedura.  

Al di fuori delle ipotesi di cui all’articolo 83, comma 9, del D.lgs. 50/16 è facoltà della stazione 
appaltante invitare, se necessario, i concorrenti a fornire chiarimenti e delucidazioni in ordine al 
contenuto dei certificati, documenti e dichiarazioni presentati ivi comprese parti dell’offerta tecnica 
o economica. 

Il soccorso sarà attivato mediante la stessa piattaforma telematica in un apposito spazio dedicato 
all’interno della stessa procedura di gara e secondo le modalità riportate dall’All. 0 – Manuali Utente 
della piattaforma digitale per la gestione Gare Telematiche di FER; del pari la procedura potrà 
essere gestita con ricorso di posta elettronica certificata. 
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SEZIONE XI  
ACCESSO AGLI ATTI     

L’accesso agli atti è disciplinato dall’art. 53 del D.lgs. 50/16.  

Ai sensi dell’art. 53 comma 2 lett. b) D.lgs. 50/16, in relazione all'elenco dei soggetti che hanno fatto 
richiesta di invito o che hanno manifestato il loro interesse, e in relazione all'elenco dei soggetti che 
sono stati invitati a presentare offerte e all'elenco dei soggetti che hanno presentato offerte, 
l’accesso agli atti è differito fino alla scadenza del termine per la presentazione delle offerte 
medesime. 

Ai soggetti la cui richiesta di invito sia stata respinta, è consentito l'accesso all'elenco dei soggetti 
che hanno fatto richiesta di invito o che hanno manifestato il loro interesse, dopo la comunicazione 
ufficiale, da parte della stazione appaltante, dei nominativi dei candidati da invitare. 

In ogni caso, ai sensi dell'art. 53, comma 5, del D.lgs. 50/16, sono escluse dal diritto di accesso e da 
ogni altra forma di divulgazione le informazioni fornite dagli offerenti nell'ambito delle offerte 
ovvero a giustificazione delle medesime, che costituiscono, secondo motivata e comprovata 
dichiarazione dell'offerente, segreti tecnici o commerciali. 

Si precisa che qualora un concorrente intenda opporsi alle richieste degli altri concorrenti di accesso 
agli atti della propria offerta tecnica, egli deve presentare le dichiarazioni di cui al MODELLO 
‘SEGRETI TECNICI’, con la quale manifesta la volontà di non autorizzare l’accesso agli atti, atteso che 
le informazioni fornite nell’ambito dell’offerta tecnica o economica o dei giustificativi di prezzo 
costituiscono segreti tecnici e commerciali. 

In tal caso nella predetta dichiarazione il concorrente deve precisare analiticamente quali siano le 
informazioni riservate che costituiscono segreto tecnico o commerciale, nonché comprovare ed 
indicare le specifiche motivazioni della sussistenza di tali segreti in base all’art. 98 del D.lgs. 30/05 
“Codice della proprietà industriale”. 

Non saranno ritenute valide le dichiarazioni che non abbiano una indicazione concreta, comprovata 
e comprensibile di quale possa essere l’eventuale danno di divulgazione dei dati tecnici richiesti. 

In assenza della dichiarazione di cui sopra non si attiva il soccorso istruttorio di cui alla sezione X.3 
dell’invito, significando implicitamente prestato il consenso all’accesso agli atti della propria offerta 
tecnica. 

Anche in caso di ragioni ostative non sufficientemente motivate, la stazione appaltante consentirà 
l’accesso, fatto salvo le ipotesi di differimento di cui all’art. 53 del D.lgs. 50/16, ai concorrenti che 
lo richiedono. 
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SEZIONE XII  
ULTERIORI DISPOSIZIONI  

Si procederà all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida, sempre che sia ritenuta 
congrua e conveniente.  

La stazione appaltante, ai sensi dell’art. 95, comma 12, del D.lgs. 50/16, non procederà 
all’aggiudicazione della gara qualora nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione 
all’oggetto del contratto.  

In tale ipotesi, l’esperimento si intenderà nullo a tutti gli effetti e i concorrenti non avranno nulla a 
pretendere per la mancata aggiudicazione. 

L’Amministrazione si riserva, inoltre, la facoltà di interrompere o annullare in qualsiasi momento la 
procedura di gara in base a valutazioni di propria ed esclusiva competenza, ovvero per difetto della 
disponibilità di tutte le risorse finanziarie necessarie, senza che i concorrenti possano vantare diritti 
e/o aspettative di sorta, né il rimborso delle spese a qualunque titolo eventualmente sostenute. 

Ai sensi di quanto previsto dall’art. 33 del D.lgs. 50/16, la proposta di aggiudicazione formulata dal 
RUP è soggetta ad approvazione da effettuarsi con determina della stazione Appaltante entro il 
termine di 30 (trenta) giorni, decorrenti dal ricevimento della proposta di aggiudicazione da parte 
del RUP.  

Il suddetto termine può essere interrotto dalla richiesta di chiarimenti o documenti e inizia 
nuovamente a decorrere da quando i chiarimenti o documenti pervengono all’organo richiedente.  

Decorsi tali termini, la proposta di aggiudicazione si intende approvata. 

La stipula del contratto è, comunque, subordinata all’efficacia dell’aggiudicazione ovvero al positivo 
esito delle procedure previste dalla normativa vigente in materia di lotta alla mafia ed al controllo 
del possesso dei requisiti prescritti. 

La mancata sottoscrizione del contratto, anche entro i termini stabiliti, per cause imputabili 
all’aggiudicatario determinerà la decadenza dell’aggiudicazione, l’escussione per intero della 
cauzione provvisoria da parte di FER S.r.l. e la segnalazione del fatto all’ANAC, ferma restando la 
possibilità di risarcimento dei maggiori danni subiti e riservandosi FER S.r.l. di procedere a nuova 
aggiudicazione della gara a favore del concorrente successivo. 

È facoltà di scorrere la graduatoria anche in caso di risoluzione per grave inadempimento. 

 XII.1) Stipulazione ed esecuzione del contratto  

Il contratto sarà stipulato con la Stazione Appaltante nel termine di 60 (sessanta) giorni che decorre 
dalla data in cui l’aggiudicazione è divenuta efficace e, comunque, non prima di 35 giorni dalla data 
di invio dell’ultima comunicazione del provvedimento di aggiudicazione, ai sensi dell’art. 32, comma 
9 del D.lgs. 50/16, ad eccezione del caso previsto dall’art. 32 comma 10 lett. a) del D.lgs. 50/16. È 
fatto salvo ogni altro termine discendente dall’applicazione delle procedure necessarie a garantire 
la legalità negli appalti. 
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L'affidatario è solidalmente responsabile con il subappaltatore degli adempimenti, da parte di 
questo ultimo, degli obblighi di sicurezza previsti dalla normativa vigente.  

La mancata osservanza, da parte dell’aggiudicatario, degli obblighi di cui alle suddette clausole 
comporterà l’applicazione delle sanzioni all’uopo previste, fino alla rescissione del contratto di 
appalto. 

All’aggiudicatario non spetta alcun indennizzo, salvo il rimborso delle spese contrattuali 
documentate.  

Nell'ipotesi di impossibilità di stipulare il contratto per la mancanza dei requisiti richiesti o per la 
pendenza di misure di prevenzione "antimafia", la stazione appaltante dichiarerà il concorrente 
decaduto dall'aggiudicazione, segnalerà il fatto all’ANAC nonché all'autorità giudiziaria competente 
ed escuterà per intero la garanzia provvisoria.  

In tale eventualità, la stazione appaltante si riserva la facoltà di aggiudicare la gara al concorrente 
che segue nella graduatoria alle condizioni tecniche ed economiche da quest'ultimo proposte in 
sede di offerta. 

Qualora, per qualsiasi motivo, non fosse possibile aggiudicare la gara al soggetto che segue nella 
graduatoria, la stazione appaltante si riserva la facoltà di scorrere ulteriormente la graduatoria sino 
al completo esaurimento della stessa, interpellando un soggetto per volta proseguendo in ordine 
di punteggio globale attribuito (dal maggiore al minore). 

Ai sensi di quanto previsto dall’art. 32, comma 14 del D.lgs. 50/16, il contratto sarà stipulato, a pena 
di nullità, in modalità elettronica. 

Tutte le spese inerenti e conseguenti alla stipula del contratto sono a carico del concorrente 
aggiudicatario. 

L'aggiudicatario dovrà presentare, entro e non oltre dieci giorni dalla data di comunicazione da 
parte della stazione appaltante dell'esito di gara, i seguenti documenti: 

− in caso di aggiudicazione da parte di un raggruppamento temporaneo di imprese non ancora 
costituito o di un consorzio ordinario di concorrenti, l’aggiudicatario dovrà presentare il 
relativo mandato e la connessa procura; 

− in caso di soggetti di altri Stati, dovrà essere prodotta documentazione e/o certificazione 
equipollente in corso di validità; 

− dichiarazione con la quale si indicano le modalità di pagamento e si designano le persone 
autorizzate a riscuotere, ricevere e quietanzare le somme ricevute in acconto o a saldo anche 
per effetto di cessioni di credito preventivamente accettate dalla stazione appaltante; 

− l’elenco soggetti affidatari in forza di contratti continuativi di cooperazione. 

L’aggiudicatario deve inoltre presentare le garanzie e coperture assicurative di cui al successivo 
punto XII.2 secondo i termini ivi indicati. 

XII.2) Garanzie e coperture assicurative  
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L’appaltatore è obbligato alternativamente a costituire garanzia fideiussoria (cauzione definitiva) ai 
sensi dell’articolo 103 del D.lgs. 50/16, a garanzia del puntuale adempimento dell’obbligo di 
esecuzione delle obbligazioni contrattuali, conforme allo schema di polizza tipo 1.2 o 1.2.1 art. 1, 
comma 4 del D.M. 123 del 12/3/04, in misura pari a quanto sancito dall’art. 103 comma 1 del D.lgs. 
50/16 con riferimento al premio della prima annualità, con le eventuali riduzioni e secondo le 
modalità previste dall’art. 93 comma 7 del D.lgs. 50/16. 

Alternativamente, in attuazione dell’art. 103 c. 11 del D.lgs. 50/2016, a fronte di una proposta 
migliorativa del prezzo di aggiudicazione, da comunicare a mezzo PEC entro 3 giorni dal ricevimento 
della comunicazione di aggiudicazione, il RUP potrà provvedere all’esonero dalla prestazione della 
garanzia. 
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SEZIONE XIII  
CONTROVERSIE  

Per ogni controversia relativa all’esecuzione del contratto è competente il giudice ordinario. Resta 
fermo quanto previsto dalle vigenti norme di legge ed in particolare al CAPO II - RIMEDI 
ALTERNATIVI ALLA TUTELA GIURISDIZIONALE del D.lgs. 50/16 in materia di contenzioso. 

Ai sensi dell’art. 120 del D.Lgs. 104/10, gli atti della presente procedura di affidamento sono 
impugnabili unicamente mediante ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale per la Emilia 
Romagna, Sezione Bologna, entro trenta giorni decorrenti:  

− per quanto attiene il provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di 
affidamento e le ammissioni ad essa all'esito della valutazione dei requisiti soggettivi, 
economico-finanziari e tecnico-professionali, dalla sua pubblicazione sul profilo del 
committente della stazione appaltante, ai sensi dell'art. 29, comma 1, del D.lgs. 50/16; 

− per quanto attiene alle comunicazioni di cui all'articolo 76 del D.lgs. 50/16, dalla relativa 
ricezione; 

− in ogni altro caso, dalla conoscenza dell’atto. 
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SEZIONE XIV 
TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI  

Ai sensi e per gli effetti del Decreto Legislativo n°196/2003 (Codice in materia di protezione dati 
personali), la stazione appaltante informa che procederà al trattamento dei dati personali forniti da 
ciascun concorrente con la presentazione dell'offerta nei limiti ed in adempimento agli obblighi di 
legge. 

I suddetti dati saranno sottoposti a trattamento, automatizzato e non, esclusivamente per le finalità 
gestionali e amministrative inerenti alla presente procedura di gara. 

Relativamente al trattamento dei dati raccolti con la presente procedura, i concorrenti avranno la 
facoltà di esercitare il diritto di accesso e tutti gli altri diritti di cui all'articolo 7 del D.lgs. 196/03. 

Titolare del trattamento per la stazione appaltante è Stefano Masola Direttore Generale di FER. 

I dati potranno essere comunicati a: 

− personale della FER che cura il procedimento di gara o a quello in forza ad altri uffici che 
svolgono attività ad esso attinente; 

− collaboratori autonomi, professionisti, consulenti che prestino attività di consulenza o 
assistenza alla FER in ordine al procedimento di gara o per studi di settore o fini statistici; 

− soggetti esterni facenti parte della Commissione di aggiudicazione e di collaudo; 

− altri concorrenti che facciano richiesta di accesso ai documenti di gara nei limiti consentiti 
dall’art. 53 del Codice e dalla L. 241/90. 

La stazione appaltante consentirà l’accesso ai documenti di gara, fatti salvi i casi di differimento e 
di esclusione di cui all’art. 53, commi 2 e 5, del D.lgs. 50/16, ai concorrenti che lo richiedono. Ai 
sensi di quanto previsto dal comma 6 del citato art. 53, l’accesso sarà sempre consentito al 
concorrente che lo richiede “in vista della difesa in giudizio dei propri interessi in relazione alla 
procedura di affidamento del contratto”. 

A tale riguardo la ditta, con la partecipazione alla presente gara, autorizza la stazione appaltante a 
rilasciare copia di tutta la documentazione presentata per la partecipazione alla procedura qualora 
un concorrente eserciti la facoltà di accesso agli atti ai sensi della L. 241/90. 

Si riporta l’informativa ai sensi dell’art. 13 del D.lgs. 196/03 all’oggetto e alle caratteristiche del 
contratto, tenendo conto di quanto previsto nella presente SEZIONE. 

* * * * 

Il D.lgs. 196/03 (Codice in materia di protezione dei dati personali) prevede la tutela delle persone e 
di altri soggetti rispetto al trattamento dei dati personali. I dati personali sono raccolti e trattati 
dalla stazione appaltante esclusivamente per lo svolgimento di funzioni istituzionali e secondo i 
principi di correttezza, liceità e trasparenza nonché di tutela della riservatezza del concorrente e dei 
suoi diritti. 
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Finalità del trattamento: i dati vengono raccolti e trattati esclusivamente per l’adempimento di 
funzioni istituzionali, amministrative e contabili, relativamente al perfezionamento e alla gestione 
del contratto stipulato. 

Modalità di trattamento: i dati vengono trattati con sistemi informatici e/o manuali attraverso 
procedure adeguate a garantire la sicurezza e la riservatezza degli stessi. 

Il conferimento dei dati ha natura obbligatoria per quanto riguarda l’adempimento di obblighi di 
legge, contabili e contrattuali. Non fornire i dati comporta non osservare obblighi di legge e/o 
impedire che la stazione appaltante possano dar corso alle richieste dell’interessato. I dati possono 
essere comunicati: a tutti i soggetti (Uffici, Enti ed Organi della Pubblica Amministrazione, Aziende 
o Istituzioni) che, secondo le norme, sono tenuti a conoscerli o possono conoscerli, nonché ai soggetti 
che sono titolari del diritto di accesso. 

I dati non sono diffusi. 

I dati possono essere conosciuti dal responsabile e dagli incaricati del trattamento della stazione 
appaltante. 

L’interessato, ovvero il concorrente, gode dei diritti di cui all’art. 7 del D.lgs. 196/03, tra cui: 

− richiedere la conferma dell’esistenza o meno alla stazione appaltante di dati personali che lo 
riguardano; 

− ottenere la loro comunicazione in forma intelligibile; 

− richiedere di conoscere l’origine dei dati personali, le finalità e le modalità del trattamento, la 
logica applicata se il trattamento è effettuato con l’ausilio di strumenti elettronici; 

− ottenere la cancellazione, la trasformazione in forma anonima o il blocco dei dati trattati in 
violazione di legge; 

− ottenere l’aggiornamento, la rettificazione o, se vi è interesse, l’integrazione dei dati che lo 
riguardano; 

− opporsi, per motivi legittimi, al trattamento dei dati che lo riguardano. 
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SEZIONE XV  
RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO, CHIARIMENTI E COMUNICAZIONI  

Ai sensi dell'art. 31 del D.lgs. 50/16 e degli artt. 4 e 6 della L. 241/90, il Responsabile Unico del 
Procedimento è il Dott. Francesco Guerriero in qualità di responsabile dell'Unità organizzativa Gare 
di FER, reperibile ai contatti di cui alla SEZIONE I. 

È possibile ottenere chiarimenti sulla presente procedura esclusivamente mediante la proposizione 
di quesiti scritti da inoltrare attraverso la funzione “RICHIESTA CHIARIMENTI” presente nei dettagli 
di gara, entro i termini indicati nel timing di gara alla voce “Termine ultimo per la richiesta di 
chiarimenti”.  

Non saranno, pertanto, fornite risposte ai quesiti pervenuti successivamente al termine indicato 
ovvero inoltrati difformemente da quanto sopra esplicitato. 

Le risposte alle richieste di chiarimento presentate in tempo utile verranno notificate all’indirizzo 
mail dell’operatore economico richiedente e, ai sensi dell’art. 74, comma 4, del D.lgs. 50/16, 
saranno fornite almeno sei giorni prima della scadenza del termine fissato per la presentazione 
delle offerte. 

Sono ammesse richieste di chiarimento che riguardano il presente invito ed i suoi allegati; non sono 
ammesse domande che costituiscono consulenza di natura tecnica e/o legale ai fini della 
partecipazione alla gara. 

Le risposte alle richieste di chiarimenti e/o eventuali ulteriori informazioni sostanziali in merito alla 
presente procedura, saranno pubblicate in forma anonima sulla piattaforma nella parte pubblica 
della gara nell’apposito spazio dedicato ai chiarimenti, con valore integrativo del presente. 

Resta a carico dei partecipanti monitorare gli aggiornamenti del suddetto sito e dichiararne, in sede 
di offerta, di averne preso visione. 

Non sono ammessi chiarimenti telefonici. 

L’aggiudicazione per ciascun lotto avverrà in favore dell’offerta che, avendo ottenuto il punteggio 
totale più alto, verrà ritenuta economicamente più vantaggiosa in base alla natura, all’oggetto e 
alle caratteristiche del contratto, tenendo conto di quanto previsto nella presente SEZIONE. 

 

 

 

 

 

Francesco Guerriero 

Responsabile del Procedimento 


